


GHENT PLANNING CONGRESS 1913

The Ghent Congress on town planning was the first genuinely international
conference to address all aspects of civic life and design. Attended by representa-
tives of 22 governments and 150 cities, as well as by hundreds of architects,
planners, politicians, and scientists, it marked the culmination of a series of
events which helped to form the world of town planning at the start of the
twentieth century.

Ghent illustrates three key themes for the history of town planning. First, the
Transactions of the Congress include papers from some of the most significant
theorists and practitioners of the period, such as Patrick Abercrombie, Augustin
Rey, Raymond Unwin, and Joseph Stiibben.

Second, the Congress as a whole reflects just how global the business of
town planning had become by 1913: papers and exhibits included studies
of colonial projects as well as European designs. The delegates themselves
provide wonderful evidence of a transnational process at work.

Finally, the text brilliantly illuminates the way in which town planning was
critically linked to other reformist movements of the era. The whole event,
like the International Union of Cities that it spawned, was the product of the
peace movement. Even as war draw nearer, the International Union was being
spoken of as a future world government. Significantly, one of the organizers of
the event — Henri La Fontaine - won the Nobel Peace Prize in 1913.

The Premier congrés international et exposition comparée des villes is a major publica-
tion, but it is one that is now almost impossible to obtain. This republication, a
century after this seminal event, will be of considerable interest not only to
those who work on town planning, but also to transnational historians and
writers on the peace movement more generally.
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INTRODUCTION

William Whyte

In many respects, the Transactions of the Premier Congres International et
Exposition Comparée des Villes is a disappointing document.! Until now,
almost impossible to obtain beyond Belgium, it is a poorly produced and
apparently intractable text. Tellingly, it opens with a hastily inserted apology
about the pagination. It is barely illustrated. Even when speakers like the
German planner Joseph Stiibben refer to images in their own contribution,
they turn out to be missing. It is a typographical disaster area, littered with the
sorts of errors that reveal the printers’ incapacity to deal with languages other than
French. Nightmare becomes ‘bright mare’, remunerated becomes ‘renumerated’.
‘Margaret Mac Millen’, as the educationalist Margaret McMillan was rechristened,
suffered especially from this, with her talk rendered almost unintelligible by a
slew of malapropisms and misunderstandings; but she was far from the
sole victim. In this volume, the Belgian engineer Ernest Stasse spoke on ‘Tows
[sic] planners officiels’, whilst the Chilean delegate, Alberto Mackenna
Subercaseaux, found himself reduced to a single word: ‘Mackenna’.

Nor are the Transactions a completely faithful record. A sudden change of
font at the start of Maurice Heins’s contribution reveals that this is the reprint
of a talk he first gave in 1889. In the final section, a whole paper by the Italian
architect Guiseppe Lavini is summarized in a single bland and inaccurate sen-
tence. Reports of the event reveal that his defence of international town
planning competitions provoked Stasse to articulate an even more radical
demand for a genuinely ‘international style’ of architecture.> None of this is
captured by the Tranmsactions, which duck this controversial issue, merely
noting ‘un trés intéressant échange de vues’.

The shortcomings of the Transactions do, however, faithfully reflect the
confused and often chaotic circumstances in which they were produced. The
Congress and its associated Exhibition were just one part of the 1913 Ghent
International Exposition — and to judge from much contemporary press reac-
tion, they were seen as a very minor part. For The Times, it was the displays of
engineering that demanded a description, and even the insurance costs of the
art exhibits rated more of a mention than any town planning proposals.®
England’s pre-eminent architectural publication, The Builder, appears to have



INTRODUCTION

agreed, devoting more time to the arts and crafts exhibition than it did to the
discussions contained in this volume.* Strikingly, the Royal Institute of British
Architects, which had organized its own international conference on town
planning only three years before, simply ignored events in Ghent, focusing
instead on the foundation of the Garden City and Town Planning Association
in London a month later.

Beyond Britain, too, the immediate impact of the Congress was curiously
muted. The genuinely internationally focused American Architect, for example,
proved far more interested in debates about town planning in London than it
was about anything in Ghent. The Austrian Allgemeine Bauzeitung likewise
devoted time to Scottish garden design, but could find no room for this major
international conference. Somewhat surprisingly, Dutch architects proved
similarly indifferent, with their journal, Architectura, reporting at length on
the Ghent Exposition, but wholly ignoring these proceedings. Even Der
Stidteban — a journal which embodied the international town planning move-
ment — did no more than advertise the existence of the Ghent Congress.®
There was no report on its debates or description of its Exhibition. It was just
one event amongst many.

In truth, this disregard was not wholly unmerited. Both the Congress and
the Exhibition were thrown together at the last minute, with plans for both drawn
up only a few months before they were staged.” Worse still, it showed. Even
enthusiastic commentators like the British town planner Patrick Abercrombie
felt compelled to complain about the organization: the lack of a ‘definite time-
table, scrupulously adhered to’; the ill-conceived set of questions drawn up for
participants, ‘several of which appeared ... either too narrow in their scope or else
covered by others’; the fact that a report by the French civil engineer Marius
Bousquet was ‘unfortunately interrupted by a concert in the adjoining hall of the
exhibition’, and abandoned as a result.® The logistical problems of the whole
occasion were exemplified by the substantial distance between the Congress,
held at one side of the Exposition site, and the Exhibition, staged at the other.

Nonetheless, for all its problems, there are very good reasons for agreeing with
the historian W. Boyd Rayward in seeing the Premier Congres International
et Exposition Comparée des Villes as an event possessing the same cultural
importance as the first performance of Stravinsky’s Le Sacre du Printemps or the
first volume of Proust’s A lz Recherche du Temps Perdu, both of which also
occurred in the ‘annus mirabilis’ of 1913.° This was indeed a tremendously
impressive enterprise: the first genuinely international conference encompass-
ing both town planning and municipal government, combined with an
Exhibition which elaborated a utopian vision of the city. In that respect, it is
not at all fanciful to compare its self-conscious modernity with the radical
modernism of Proust and Stravinsky. This, too, is a modernist text: modernist
in its attitudes, its ambitions; perhaps even in its form. It is even possible to see
its many imperfections as the emanations of a modernist sensibility, whether
manifested in the disjointed structure or the underlying expectation of
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INTRODUCTION

its creators that the text would be eventually rendered more useful by
the application of the most modern techniques of scientific information
management.

Like many great modernist works the Congress was an overwhelming —
perhaps even a disconcerting — event. In the words of the Deutsche Banzeitung it
was ‘so umfangreich dal es nur zum geringsten Teil verarbeitet werden
konnte.”!Y Unlike the beautifully presented, but narrowly focused Transactions
of the 1910 London town planning conference, which reveal an occasion
which was deliberately concentrated on the architectural aspects of urbanism
to the exclusion of any other themes, these proceedings were designed to
explore contemporary urban life absolutely in its fullest extent.!'’ Here were
discussions of urban planning, garden design, and suburban development. But here
too, were papers on unemployment, education, public health, and public
finance. For the historian this volume thus provides evidence, in Helen Meller’s
words, of all the ‘ironies, incongruities and inconsistencies’ of the early
years of the town planning movement,'? whilst also offering proof of ‘the
interaction between utopianism, science, politics, and institutions’ that
Oscar Gaspari has similarly identified at the birth of the European municipal
movement.'?

True enough, not everything at Ghent was new. The decision to use a
world’s fair as the pretext for a more specific conference was a commonplace
of the period: more than 200 were held at the Paris Exposition in 1900.!*
Indeed, in some respects, Ghent was the last gasp of this tradition, which was
being slowly killed by what the Germans called Ausstellungsmiidigkeit, or
exhibition fatigue.!> The Congress also drew on the example of the multitude
of specialist conferences which had been held in the preceding few decades —
be it the 1904 Dresden conference on social hygiene, the 1906 Milan conference
on unemployment, or the 1908 Paris conference on roads. In 1913, in fact,
the English planner Stanley Adshead returned from the third international
road congress complaining that such meetings were now beginning to
encounter diminishing returns.'® The themed exhibition was also far from
original. It was directly inspired by the 1912 Diisseldorf town exhibition; but
this in itself was just one among many.!” The sense that this represented
continuity rather than a sharp break with the past is highlighted by the
involvement of Patrick Geddes in the Exhibition. He had first reflected on
Industrial Exhibitions and Modern Progress in a book published in 1887 and first
encountered the organizer of the Ghent Exhibition at the Paris world’s fair of
1900. His contribution to this event had also featured in the 1910 London
town planning conference.'®

The Congress did, however, yield one entirely novel outcome. It was not
simply that it brought together the broadest range of people interested in
urban issues that had ever been assembled before. It was also that they were
united in their desire to found a new body which would harness their energies
and articulate their ideas. This was, after all, an age of international
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organizations; no fewer than 51 had been founded in 1910 alone.!” Yet no
forum existed for those interested in town planning and administration. At
Ghent one was created: the Union Internationale des Villes (UTV).2° It was to
prove an important innovation, with a long-lasting legacy. As United Cities
and Local Governments (UCLG) it still exists today. It is fair to say that not
everyone was wholly satisfied with this proposal. Patrick Abercrombie, for
one, strongly deprecated what he saw as the UIV’s excessive deference to
municipal officials and worried that the voice of the independent town plan-
ner would go unheard. Nonetheless, he warmly welcomed the concept of an
organization which would coordinate debate and a bureau which would
operate as a central repository for research.?! And at their most ambitious, the
founders imagined that the UIV might serve as the basis for a future world
government.?? In the enthusiasm and excitement of the Congress, anything
seemed possible.

Who were the people that put all this together? Clearly, there were many,
and the Transactions do faithfully record the honorary president and honorary
vice presidents, the presidents and vice presidents, the secretary generals, and
the secretaries. None of it would have been possible without the support of
the authorities in Ghent itself, most notably the mayor, Emile Braun, and the
director general of the Exposition, Emile Coppieters. Braun had been chief
engineer for the city before assuming office as mayor and had a real interest in
town planning. Coppieters was a socialist politician and urban reformer. They
could scarcely have been more sympathetic to the aims of the event. The key
figures behind the Congress, however, were three other men: Paul Saintenoy,
Emile Vinck, and Paul Otlet.

As an architect active not only in designing but also in preserving buildings,
Saintenoy was well suited to the job of coordinating the first part of the
Congress, devoted to ‘L’Art de batir les villes’. His experience as an organizer
of the 1903 Exposition Universelle de Bruxelles also undoubtedly proved
invaluable. Vinck’s expertise was similarly various. A lawyer and socialist
politician, he had made his name as a councillor in Ixelles before becoming a
Senator. As the founder of the Union des Villes et Communes Belges, he
was as well-placed to advise on the establishment of a new, international
organization for municipalities as he was to chair the second section on
‘L’Organisation de la Vie communale’. The third of this triumvirate — Paul
Otlet — was a cosmopolitan intellectual; a lawyer, visionary, and pioneer of
what would become known as information science. He took responsibility for
the Exhibition. But, in many respects, his greatest contribution was to bring
yet another perspective to bear on the subject of urban life. Otlet was a true
internationalist. The creator of the Central Office of International Institutions
and founder of the Union of International Associations, he had become con-
vinced that Belgium should help foster world peace by playing host to a world
city; what he described here as ‘Un projet grandiose de Cité Internationale’.
Through Otlet, the whole event was consequently linked to the wider world
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peace movement. It was symbolically very significant that his great colla-
borator, Henri La Fontaine, attended the Ghent Congress in the same year
that he won the Nobel Peace Prize.

The division of labour between these three men was not clear cut.?® It was
Vinck, for example, who conceived the initial idea of the Exhibition, before
handing over direct responsibility to Otlet. But several of the themes covered
by it — not least the focus on demography, municipal services, and the well-
being of children — undoubtedly owed more to Vinck than they did to Otlet.
By the same token, Otlet was not so preoccupied by the Exhibition that he
ignored the Congress itself. His personal interest in town planning was sparked
by involvement in the construction of a seaside resort — Westende — from
1895 onwards. Tellingly, the ninth question addressed by delegates concerned
precisely that: how best to design ‘Cités balnéaires maritimes’. Nor was Saintenoy
a sleeping partner. He dominated the first section of the Congress, just as he
would oversee much Belgian reconstruction after the First World War.
Indeed, the other two collaborators’ subsequent careers are equally revealing.
For whilst Otlet did get to build his Palais Mondial — or Mundaneum — as the
first part of a putative world city, it was Vinck who went on to run the Union
Internationale des Villes. The Congress thus represented a moment in which
the rather contrasting interests of all three men happened to converge.

The differing experiences and different agendas of each organizer could —
and did — create tensions. In the field of architecture, for example, Linda Van
Santvoort has pointed to a stark division running throughout the Congress
between internationalists like Otlet and those speakers — Anselme Changeur,
Albert Dumont, and Paul de Vuyst — who favoured regionalism.?* Evert
Vandeweghe has likewise noted the sharp divergence of opinion about the
role of municipal architects that was displayed at the Congress, with some
arguing that they should be given complete autonomy and others maintaining
that they needed to be closely controlled.>® Conflicting ideas about the very
nature of planning were also apparent at the time. Some of these were simply
linguistic; but others were actually conceptual. The distinction which had
become apparent at the 1910 London Conference between those who
favoured the informal and picturesque and those who preferred the grand,
axial plans of the Beaux-Arts tradition was also evident in Ghent.?® Patrick
Abercrombie professed himself amused by the discovery that for some of the
participants ‘what was clearly meant by Town Planning was a town plan car-
ried out on the lines of hard symmetry and monumental splendour’. ‘“To the
Englishman present,” he concluded, ‘to whom the word Town Planning very
rarely has anything to do with monumental streets ... the discussion appeared
well-nigh incomprehensible.”?’

Such differences were unavoidable, not least — as Abercrombie himself went
on to observe — because they accurately reflected real divisions amongst those
attending the Congress. But they should not be exaggerated, for in many
other respects this was a gathering of like-minded allies. Indeed, it had to be.

ix



INTRODUCTION

Working at speed to assemble a roster of speakers, the organizers relied on
their friends and allies. This was, after all, why Geddes found himself involved:
he was simply invited by his friend Otlet. The list of contributors included
many of Saintenoy’s acquaintances, too; not least those like Jules Brunfaut,
Adolphe Engels, and Louis van der Swaelman, who were also members of la
Ligue Le Plus Grand Bruxelles, an organization devoted to the planned
expansion of the capital city. The collection of collaborators that Emile Vinck
could call upon was even more extensive. As Patrizia Dogliani has observed,
he was a key player in the European movement for municipal socialism which
found its expression in the journal Annales de la Régie Directe. Little wonder,
then, that its Swiss editor, Edgard Milhaud was invited to speak, nor that other
people who published within its pages, including the statistician Ernest Brees,
were also drawn into the Congress.?® Indeed, many of these circles over-
lapped, with Paul Otlet, for one, both a member of la Ligue Le Plus Grand
Bruxelles and a contributor to Annales de la Régie Directe. Like many of the
other participants, he was also a freemason, joining Vinck in the lodge Les
Amis Philanthropes. As Oscar Gaspari notes, it is surely telling that the printed
programme for the whole event was topped off with a masonic symbol.?”

As this suggests, the organizers could not have conceived the Congress
without drawing on multiple existing networks. Belgians were at the forefront
of debates about urban life — and it is intriguing to see that the pioneering
urban historian Henri Pirenne sat on the committee for the Exposition which
approved this event. Belgium also yielded speakers like Louis Querton, Arthur
Nyns, and A. G. Christiaens, who were all leading figures in the société belge
de la pédotechnie.®® It provided the public health expert Ernest Malvoz and
his international web of co-workers.>! The acknowledged excellence of the
system of unemployment relief pioneered by the municipality of Ghent itself
was just as significant, for its creator, Louis Varlez, was not just a major figure
within the town or within the kingdom; as the founder and secretary general
of l'association international pour la lutte contre le chomage, he had a
genuinely global profile — and the connections to go with it.>> Indeed, the
organizers were able to capitalize on Belgium’s role as the frequent focus for
such groups. It was, after all, home to the organizing committees for the
international congresses on roads, and housing, and much more besides. In
1910 Brussels had been the obvious location for the international congress on
administrative sciences, drawing in many of those who would go on to speak
at Ghent in 1913, not least the Italian statistician Ugo Giusti.>®> In that way,
connection begat further connection, the outcome of links and apparently
chance encounters that stretched back for decades.

The Congress was consequently the product of a particularly Belgian sort of
internationalism — the same sort of internationalism that made Paul Otlet
argue so fiercely that any world city should be built there rather than in the
Netherlands.>* But it was also — perhaps even more so — the result of a specific
emphasis on the idea of expertise. For, in the end, what united all these
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participants was precisely their shared sense of being experts.>> This, after all,
was what drove Varlez to establish his association international pour la lutte
contre le chémage in 1910. As Eric Lecerf has shown, it represented an
attempt to escape the divisions between radicals and moderates that had
characterized previous debates about unemployment in favour of an organiza-
tion dominated by ostensibly impartial experts.®® It was also, as Renaud Payre
has demonstrated, what drove the much larger project of creating ‘Communal
Science’ as a discipline. For many of those at Ghent — not least the ubiquitous
Emile Vinck — this new form of knowledge was a way of achieving change
which apparently circumvented political disputes. Undeniable expertise rather
than debatable ideology would win the day.?” Moreover, such claims could be
made by a strikingly wide variety of people. Expertise could trump gender —
as Margaret McMillan’s inclusion as the only female speaker reveals. It could
also trump political conviction. Take the case of the French politician Louis
Dausset, for example. He had reinvented himself with considerable electoral
success, abandoning his early anti-Dreyfusard nationalism in favour of an
apparently disinterested command of technical detail on the development of
Paris.?® It should come as no surprise that he spoke at Ghent in 1913 — just as
he had in London three years earlier. Each time he further bolstered his claim
to be an expert. And he was far from alone.

It is for all these reasons that the Transactions of the Premier Congres Inter-
national et Exposition Comparée des Villes deserve republication. It is fair to
say that for all sorts of reasons, it remains a difficult document to read. It is also
true that in some respects the outcomes of the whole event did not match up
to the ambitions of those who organized it. The pacifist internationalism of
the Union Internationale des Villes was to be challenged by the onset of
world war just a year later. The rising power of national governments was to
undermine the autonomy of municipal administration. Even Geddes’s exhibi-
tion would be lost: sunk by a German battleship en roure to India. But this
volume does nonetheless illuminate an enormously important event. It reveals
the growth of a new type of expert: men and women who made the town
the subject of their expertise. Whether planners, politicians, or public servants,
these were professionals who believed that the future was urban and that the
future could be planned. The next hundred years would test this assumption,
sometimes to destruction.

Speakers at the 1913 Congress

Patrick ABERCROMBIE (1879-1957), a town planner and first editor of the
British Town Planning Review. Professor of civic design at Liverpool Uni-
versity from 1915, his influential work included the County of London Plan
(1943).

Ernest BREES, a statistician employed by the city council of Brussels. His Les
végies et les concessions communales en Belgigue (1906) was an important text on
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the municipalization of public services. He was a contributor to the journal
edited by Edgard MILHAUD (q.v.).

Marius BOUSQUET, a civil engineer and director of public works at
Dunkirk, he was a writer on social hygiene and author of works including
Hygiéene des villes: Atmosphére. Voie publique (1912).

Jules BRUNFAUT (1852-1942), an architect who write widely on town
planning and had a particular interest in conservation and garden cities,
attending the Garden City Congress in 1914 and publishing in the Town
Planning Review (q.v. Patrick ABER CROMBIE).

Jules BUFQUIN DES ESSARTS (1849-1914), a radical Belgian politician
and mayor of Mont-sur-Mardienne (1912-14).

Charles BULS (1837—1914), a Flemish liberal, he was mayor of Brussels (1881-99),
during which time he became interested in town planning, publishing L’Esthe-
tigue des Villes (1893) and producing a translation of an address at the Chicago
Congress of Engineers given by Joseph STUBBEN (q.v.).

George CADBURY (1839-1922), a manufacturer and social reformer, he was
the motive force behind the model village, Bournville, built to house
workers for his family’s chocolate factory.

Gaston CADOUX (1857-1930), a civil servant and statistician, worked for
the city council of Paris for the whole of his career, but rose to become
president of the Société Statistique (1913) and the author of works including
Etudes comparatives sur Londres-Paris-Berlin (1908 and 1913).

Anselme CHANGEUR, writer and campaigner for French rural life, he was
secretary general of the Société pour la Protection des Paysages en France.
A. G. CHRISTIAENS, a Belgian teacher and school inspector, who became a
pioneer of vocational guidance and author of numerous books, including
L’Orientation professionelle des enfants (1914). With Arthur NYNS (q.v.) and
Louis QUERTON (q.v.), he was a leading figure in the société belge de la

pédotechnie.

Hugo CONWENTZ (1855-1922), a botanist and campaigner for the protection
of nature, he was successively director of the provincial museum, Danzig, and
director (from 1906) of the Prussian Staatliche Stelle fiir Naturdenkmalspflege.

Alexander DANDOIS, an economist and head of the office for gas compatibility
in Brussels, he wrote several books on municipal regulation of prices, including
the much cited Régie du gaz de Bruxelles (1912).

Louis DAUSSET (1866—1940), a politician responsible for the city budget of
Paris, 1908-19.

Albert DUMONT (1853-1929), Belgian architect who worked in both
neo-Gothic and eclectic styles.

Charles DUPUY (born 1848), government architect and campaigner for the
preservation of historic monuments in Paris.

Adolphe ENGELS, an architect with responsibility for the care of govern-
ment buildings in Brussels and, especially, for the conservation of the Palais
de Justice.

xi1



INTRODUCTION

Norbert ENSCH (1874-1952), a doctor and chief medical officer for
Schaerbeck, he wrote on contagious diseases, social hygiene, and Les droits de
Lenfance dans I'organisation de la médecine préventive (1914) (q.v. Charles FORTIN).

Heinrich ERMANN (1857-1940), a professor of law at the University of
Miinster (1902-28) and a prominent campaigner for land reform.

Joseph FELS (1853—1914), a wealthy American philanthropist and follower of
Henry George. He established a number of experimental communities
along Georgist lines and funded the pioneering work on child development
conducted by Margaret McMILLAN (q.v.).

Charles FORTIN, town cletk of the famously progressive municipality of
Schaerbeck until 1933, he was also a bold architectural patron, commissioning
Henri Jacobs to build him an art-nouveau house (1909-10) (q.v. Norbert
ENSCH).

José J. GIRADO, civil engineer, originally from Buenos Aires, but based in Paris,
he was involved in the permanent international association of road congresses.

Ugo GIUSTT (1873—-1953), statistician, began his career working for the town
council of Florence before becoming a civil servant, he was a founder of the
Unione statistica delle citta italiane.

Paul De HEEM, an engineer, he was secretary of the Commission d’etudes et
I'aménagement de 'agglomération Anversoise, and involved in the replanning
of Antwerp (q.v. Joseph SCHOBBENS).

Maurice HEINS, a civil servant and historian, he published extensively on the
history of Ghent and on Belgian topography more generally.

Georges HOTTENGER (1868-1934), a sociologist who spent the years
between 1912—17 researching urban life in Lorraine, with a particular focus
on the expansion of Nancy.

Frank KOESTER (1876-1927), a German-trained American engineer and
architect responsible for numerous industrial projects and author of several
books, including Modern City Planning and Maintenance (1914).

H. V. LANCHESTER (1863—1953), an architect and town planner responsible
for numerous projects in Britain and India. President of the British Town
Planning Institute, 1922-3, and author of The Art of Town Planning (1925).

Georges LECOURT, lawyer at the court of appeal, Brussels.

Alberto MACKENNA SUBERCASEAUX (1875-1952), a journalist and local
politician, several times mayor of Santiago, Chile, he was also committed to art
reform and helped establish the Santiago museum and school of fine arts.

Margaret McMILLAN (1860—1931), a socialist propagandist and educationalist,
some of her early work on child development was funded by Joseph FELS (q.v.).

Ernest MALVOZ (1862—-1938), a doctor and scientist who was founder and
director of the provincial institute for bacteriology, Liege. He had a particular
interest in the prevention of cholera and industrial-related disease.

Hubert MARCQ (1864-1925), an architect responsible for numerous neo-
Gothic and eclectic houses in Brussels and for the Clinique Saint-Michel
completed by Victor Horta.
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Wilhelm MARKULL (1877-1936), alderman of Barmen (1921-36) and civil
servant in the German Finance Ministry, 1921-36.

René MAUNIER (1887-1951), a prolific French jurist and ethnologist, professor
of law at Cairo from 1911-18.

Paul MEURIOT (1861-1919), a historian and statistician, his Des agglomérations
urbaines dans I'Europe contemporaine (1897) was a landmark in comparative
urban theory.

Edgard MILHAUD (1873—-1964), an economist and professor at the University
of Geneva, he was a socialist, internationalist, and pioneering propagandist
for collectivism as well as a Nobel Peace Prize nominee. His journal, Annales
de la Régie Directe played a pivotal role in establishing the principles of
municipal socialism (q.v.) Ernest BREES.

Raymond MOENAERT (1882—1977), an architect and planner who became a
significant figure in the reconstruction of Belgium after the First World War.

Arthur NYNS, an educationalist and inspector of primary education in
Brussels, he was a leading figure in the development of Belgian education,
especially vocational guidance and the teaching of children with special
needs. With Louis QUERTON (q.v.) and A. G. CHRISTIAENS (q.v.) he
was a leading figure in the société belge de la pédotechnie.

Paul OTLET (1868—1944), an internationalist and information scientist, who
campaigned for world peace and established numerous organizations for
promoting his goals, including the Union of International Associations.

George PEPLER (1882-1953), town planner and civil servant at the British
Board of Local Government, as chief technical planning officer, 1914—46.
A founder member of the Town Planning Institute (president 1919-20,
1949-50) and the International Federation for Housing and Planning.

Louis QUERTON (1873-1957), a professor of the Free University of Brussels,
he was a scientist, educationalist, and eugenicist. His publications included
L’augmentation du rendement de la machine humaine (1906). With Arthur NYNS
(q.v). and A. G. CHRISTIAENS (q.v.) he was a leading figure in the société
belge de la pédotechnie.

Johannes RABNOW (1855-1933), a doctor and municipal director of health
for Berlin-Schoneberg, he had a particular interest in tuberculosis and wrote
on the relationship between living conditions, nutrition, and health.

Edouard REDONT (1862—-1942), a prominent landscape architect, responsible
for a large number of garden and park designs as well as proposals for the
replanning of Reims.

A. Augustin REY (1864-1934), an architect. Winner of the 1905 Rothschild
Foundation prize for social housing and author of La Science des plans de villes
(1928).

William Edward RILEY (1852-1937), Superintending Architect of Metropolitan
Buildings and Architect to the London County Council, 1899-1920.

Walter ROTHKEGEL (1874-1959), soil scientist and economist, he published
widely and became the pre-eminent expert on German soil cultures.
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Joseph SCHOBBENS (died 1939), lawyer, civil servant and antiquary, author
on and campaigner for the preservation of Antwerp. Secretary general of the
Commission d’etudes et 'aménagement de 'agglomération Anversoise (q.v.
Paul De HEEM).

Alphonse SOENEN (1874-1938), chief engineer for the town council of
Ghent, he was heavily involved in the expansion of the city and in the
development of its infrastructure.

Ernest STASSE, an engineer based in Brussels, he also wrote on technical
education and spoke at the 1910 London town planning conference.

Joseph STUBBEN (1845-1936), a town planner responsible for replanning
Aachen and Cologne. Author of numerous books, including Der Stidteban in
England (1911) (q.v. Charles BULS).

Louis van der SWAELMAN (1883—1929), a landscape architect, urbanist, and
professor at the Brussels Institut Supérieur des Arts décoratifs, he was the
author of perhaps the most influential Francophone text on town planning
and founder, in 1919, of the Société des Urbanistes.

William Stewart THOMSON (born 1885), town councillor and principal of
the Aberdeen Civil Service and Business College.

Raymond UNWIN (1863-1940), an architect and town planner. With his
partner Barry Parker, he was a key figure in developing English garden cities
and an influential author of books including Town Planning in Practice (1909).

Joseph VALENSI (1882-1943), director of municipal services in Tunis and
author of several works on Tunisian government and society.

Louis VARLEZ (1863-1930), a Ghent lawyer, sociologist, and writer on
employment, was a founder and secretary general of Iassociation international
pour la lutte contre le chomage. He went on to play a leading part in the
International Labour Organization.

Paul de VUYST (1863-1950), director of the Belgian ministry for agriculture,
he was involved in numerous progressive movements, including the promotion
of education and the study of women’s role in farming. He was a progenitor of
the international association for social administration. At the Ghent Exposition,
he was the originator of the idea that the site should include a model village.

J. A. WELSCH, originally chief of the fire brigade in Ghent, he rose to
become president of the technical committee of the Belgian fire service and
president of the permanent committee of the international congress on fire
and accidents.
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Congrés International

ET

EXPOSITION COMPAREE
DES VILLES

I. — Construction des Villes.
II. — Organisation de la Vie communale.

Orcanist sous LE Haur PATRONAGE ET AVEC LE CONCOURS
DE LA VILLE DE GAND, A L’occAsiON DE L'ExXPoSITION
UNIVERSELLE, EN CETTE VILLE, 1913, ET SOUS
LES AUSPICES DE « L'UNION DEsS VILLES
ET COMMUNES BELGES »

BRUXELLES

UNION INTERNATIONALE DES VILLES
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PREMIERE PARTIE

Organisation du Congres.

LA PAGINATION

L’obligation de composer simulta-
nément les différentes parties de ce |-
volume, nous a fait adopter la pagina-
tion suivante :

a) Ce qui concerne I’organisation et
la préparation du Congrés est paginé
en chiffres romains de I 4 XLIV ;

b) Lesrapports présentésa la premié-
re Section sont paginés S.1.p. 14 234;

¢)Lesrapports présentés a la seconde
Section sont paginés S.IL. p. 1A 352;

d) Les travaux du Congrés, discours,
procés-verbaux des séances, visites,
réceptions, excursions, sont paginés
III. p. 1 & 82.
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Premier Congrés International
et Exposition comparée des Villes

COMITE D’ORGANISATION

Président d’honneur :

M. le Comte PauL pE SMET pE NAEYER,
Ministre d’Etat, ancien premier ministre, Membre du Sénat.

Vice-Présidents d’honneur :

MM. Hector DENIS,
Avocat prés la Cour d’appel, Ancien recteur et professeur
a I'Université Libre de Bruxelles, Membre de la Cham-
bre des Représentants ;
CuarLeEs BULS,
Ancien Bourgmestre de la ville de Bruxelles.

Présidents :

MM. EmiLe BRAUN,
Bourgmestre de la ville de Gand, Membre de la Chambre
des Représentants, Président du Comité exécutif de
I’Exposition Universelle de Gand ;
G. COOREMAN,
Ministre d'Etat, Membre de la Chambre des Représentants,

Président du Comité exécutif de 'Exposition Univer-
selle de Gand.

Vice-Présidents :

M. Epovarp ANSEELE,

Echevin de la ville de Gand, Membre de la Chambre des
Représentants ;




MM. Louis BERTRAND,
Echevin de la commune de Schaerbeek, Membre de la
Chambre des Représentants ;
Joserpn CASIER,
Conseiller communal, Directeur Général de I’Exposition
Universelle de Gand ;
Emie COPPIETERS,

Conseiller communal de Gand, Membre du Sénat, Directeur
Général de ’Exposition Universelle de Gand ;

le Baron A. DELBEKE,

Ancien Ministre du Travail, Président de la Commission

pour l'agrandissement de la ville d’Anvers ;

MAuricE DE SMET pe NAEYER,

Président de 1’Association des Intéréts maritimes de Gand,

_ Directeur Général de I’Exposition Universelle de Gand ;

J. DEVOS,

Bourgmestre de la ville d’Anvers ;

Gustave KLEYER,
Bourgmestre de la ville de Liége;

CrHARLES LAGASSE pe LOCHT,
Directeur Général des Ponts et Chaussées, Président de la
Commission royale des Monuments et des Sites ;

ApoLPHE MAX,
Bourgmestre de la ville de Bruxelles ;

le Comte AMEDEE VISART pE BOCARME,
Bourgmestre de la ville de Bruges, Membre de la Chambre
des Représentants.

Secrétaires Généraux :

Premiére section : Construction des Villes.

M. PaurL SAINTENOY,
Architecte de S. M. le Roi, Membre de la Commission
Royale des Monuments et des Sites, Professeur a
I’Académie Royale des Beaux-Arts.

Deuxiéme section : Organisation de la Vie Municipale.

M. EmiLe VINCK,
Avocat prés la Cour d’Appel, Membre du Sénat, Conseiller
communal, 4 Ixelles.

Exposition :

M. Paur OTLET, _
Secrétaire Général de 1’Union des Associations Interna-

tionales.
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Secrétaire Général adjoint :

M. E. GILMONT,

Avocat prés la Cour d’Appel, Conservateur du Musée
administratif international, Secrétaire Général de la
ligue « Le Plus Grand Bruxelles ». Délégué de la Com-
mission permanente des Congrés internationaux des
Sciences administratives.

Trésoriers :

MM. Henxry pE SMET pe NAEYER,
Membre du Comité de I’Exposition Universelle de Gand ;

A. BRUGGEMAN,
Conseiller communal 4 Gand, Directeur de 1’Académie
Royale des Beaux-Arts. .

Secrétaires :

MM. E. BREES,
Chef de division & la ville de Bruxelles ;

0. BUYSSE,
Conservateur du Musée industriel et Directeur de I’Ecole
industrielle de Charleroi ;

A. DANDOIS,
Comptable a la régie du gaz de la ville de Bruxelles ;
pe POTTER,
Directeur de I'Institut international de Photographie
documentaire ;
A. DORFF,
Avocat prés la Cour d’Appel;
le Dr ENSCH, .
Membre du Service d’Hygiéne de la commune de Schaer-
beek ;

GeorcrEs LECOURT,
Avocat prés la Cour d’Appel ;

SLUYS,
Directeur honoraire de 1’Ecole normale de Bruxelles ;

VANDEVYVERE,
Sous-chef au Service du Controle, Ville de Bruxelles.




BUT ET SIGNIFICATION
DU CONGRES (1)

Un premier Congrés international de I’Art de Construive les villes et de
U'Organisation de la Vie communale, aura lieu a 1’occasion de I’Exposition
Universelle & Gand, du 27 juillet au 1er aofit 1913.

Le rapide accroissement des villes a été 'une des grandes caractéris-
tiques du xixe siécle. Il laisse le xx® sidcle en face d'un ensemble de
problémes, les uns nouveaux, les autres élargis, qui requiérent toute
I’attention des hommes d’Etat, des administrateurs, des hommes d’ceuvre.
La cité est devenue le centre oil s’exercent et s’amalgament toutes les

" activités de I’homme moderne. Il y fait son éducation, il y travaille, il
s’y récrée, il vient y chercher I’assistance. C'est 14 que la coopération
humaine s’exerce sous toutes les formes et qu’elle trouve son expression
la plus large et la plus compléte dans un ensemble d’institutions et de
services organisés par la collectivité au bénéfice de tous ses membres.

Le progrés général de la civilisation, les étapes franchies par les nations
les plus arriérées ont fait que les mémes questions préoccupent aujour-
d’hui les administrations des grandes villes du monde entier. Les solutions
données par l'une d’entr’elles sont utilisables pour les autres, sinon
telles qu’elles, du moins aprés leur avoir fait subir les adaptations néces-
saires. Il s’ensuit que tous ceux qui s’occupent de 'amélioration des villes,
de leurs plans, de leurs services communaux, de la vie communale, ont
un intérét croissant i mettre leur expérience en commun et a discuter
les solutions a la lumiére de comparaisons étendues.

Le Congrés est divisé en deux sections ;

1. — L’Art de bétir les villes.
II, — L’Organisation de la Vie communale.

En ce qui concerne I’A# de bdtir les villes, le Congrés continuera et
développera l'ceuvre déjd trés importante des Congrés et Expositions
antérieurs.

(1) Texte de I'Invitation envoyée fin 1912 par les organisateurs,




IR )’ .

Ce mouvement est trés ancien.

Sans en faire ici I'histoire, il suffit de rappeler les améliorations de
Paris par Haussmann et I'influence qu’elles ont eu sur les villes du monde
entier. Rappelons aussi I’expansion remarquable de Berlin et des grandes
villes allemandes, tant les capitales que les grands centres industriels.

Ces exemples ont influencé les villes américaines et aussi les grandes
villes anglaises. Celles-ci, & leur tour, ont contribué au mouvement
moderne par un élément spécial, celui des « garden cities ». Le Town
Planning Act, de M. John Burns, constitue actuellement la législation
d’avant-garde en matiére de construction des willes.

Si nous pouvons faire remonter aux Pavillons de la ville de Paris
(1889-1900), les premiéres Expositions de la vie minicipale, c’est incontes-
tablement aux villes allemandes que nous devons I'impulsion du mouve-
ment de la Construction des villes, par leurs Expositions du Stddte Bau,
parmi lesquelles il suffit de citer celles de Dresde (19o3), Berlin (1910),
Diisseldorf (1912).

En 19710, une Exposition générale de plans de villes eut lieu, & Berlin,
sous la présidence de I’Oberbiirgemeister, M. Kirschner, avec la colla-
boration de sommités du monde architectural et des ingénieurs comme
MM. Otto March, Fr. Krause, H. Jansen, Prof. Eberstadt, Prof. Goecke,
Gottheiner et Dr Ing. Stitbben.

En 1910 se tint également a Londres, sous les auspices du Royal
Institute of British Architects, une Exposition de Town Planning, qui eut
le plus grand succés, et fut l'occasion d’une Conférence remarquable,
dont les délibérations montreront a tous, et spécialement aux admi-
nistrations communales, le puissant intérét qu’elles ont & partager nos
travaux en se faisant officiellement représenter & notre Congres.

En 1911, s’organisa, en Angleterre, une ceuvre permanente, la Cities
and Town Planning Exhibition, examinant sous ses divers aspects le
phénomeéne de création des villes. Cette exposition a été produite jusqu’ici
A Londres, Edimbourg, Dublin et Belfast et elle sera cette année un des
éléments de notre Exposition internationale, a Gand. Elle contient des
indications intéressantes sur le développement des villes, depuis 1'anti-
quité jusqu’a nos jours, avec des études consacrées & des villes types
modernes, dans leur état actuel et dans leurs possibilités de transformation
et d’avenir.

Enfin, 4 Diisseldorf, en 1912, cette année méme, une fort intéressante
exposition pour I’amélioration des plans de villes vient d’avoir lieu, a
I’occasion du concours pour le plan d’ensemble des agrandissements de
la ville de Diisseldorf jusqu’au milieu de ce siécle et dont les docteurs
ingénieurs Bruno Schmitz, de Charlottenburg, et Blum, de Hanovre,
sont sortis vainqueurs.

D’autre part, la publication de périodiques Der Stddiebau, & Berlin,
sous la direction de MM. Theodor Goecke et Camillo Sitte, et de la Town
Planning Review, de Liverpool, si bien éditée par M. Abercrombie,
I'institution de cours de Town Planning a Liverpool et dans d’autres
Universités prouvent toute l'importance qu’a prise I’étude méthodique
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de ces questions. L’Art de construire les villes, comme M. Sitte I’a si bien
dénommé, est une science nouvelle. Elle a été élaborée par des hommes
éminents. Parmi tant d’autres MM. Stiibben, Buls, Henard, Abercrombie,
Thomas H. Mawson, 'auteur du Civic Avt et de Studies in Town Plan-
ning, Sitte, Baldwin Brown, etc., etc., s’en sont fait les théoriciens
autorisés.

En ce qui concerne 1’Organisation de la Vie communale, le Congrés
s’est assuré le concours de grandes associations de divers pays, qui ont
déja étudié i leur point de vue national les différents problémes qu’il
importe aujourd’hui d’examiner au point de vue comparé. En effet,
jusqu’ici aucun congrés international de vie municipale n’a eu I’occasion
de grouper les hommes qui se sont fait de ces études une spécialité, et qui
par leurs délibérations indiqueront pour le fonctionnement des villes,
des principes directeurs, comme le Town Planning Congress ont déja
commencé & en formuler pour I'art de les construire.

La matiére est vaste et comporte un grand nombre de problémes,
notamment :

Comment doit étre assurée 'existence juridique de la cité, quels sont
les rapports désirables avec les organismes, les autorités du degré supé-
rieur, avec les organismes similaires des autres cités, avec les citoyens
qui la composent ?

Quelles sont les structures et les formes d’organisations les meilleures
4 donner aux diverses fonctions collectives de la vie municipale, aux
diverses parties de 1’'organe total ?

Comment doit étre organisée 1’existence financiére de la cité, le patri~
moine mobilier et immobilier dont elle tire une part de ses ressources, les
taxes et les impdts qui alimentent réguliérement son budget ?

Comment régler le statut juridique du personnel de l'administration
municipale, régler son recrutement, sa formation, sa rémunération ?

Comment associer la libre initiative des citoyens a l’action des fonc-
tionnaires salariés ?

Comment l'activité économique de la cité peut-elle recevoir son plus
complet développement : régime de la concession, de l'affermage, des
régies directes ?

Comment réaliser et développer les services qui appartiennent a ’acti-
vité intellectuelle et morale des organismes communaux? Si nous en excep-
tous les écoles, dont le domaine trop vaste doit étre réservé, nous enten-
dons parler des ceuvres d’éducation telles que bibliothéques, salles de
lecture, musées et collections, concours et encouragements.

Quelle est 'activité du pouvoir local dans le domaine social, en matiére
d’assistance, de solidarité, aux divers stades de la vie (enfance, adoles-
cence, vieillesse), dans les diverses circonstances (maternité, accidents,
chémage, ete.).




Il y a un intérét considérable i étudier systématiquement tous ces
problémes, 4 savoir comment ils se posent dans les divers pays, quelles
solutions y sont données ou proposées, de quels principes d’une expérience
confirmée peut se réclamer l’architecture des villes, la sociologie muni-
cipale et V'administration des communes.

Le Congrés constituera une premiére étape vers une étude interna-
tionale et comparative.

1l demandera 4 des compétences reconnues de résumer, par la suite,
les résultats en une série de rapports basés sur des enquétes et le dé-
pouillement des meilleures sources.

11 se mettra aussi en relation avec les Associations et Congrés interna-
tionaux existants, qui ont dans leur programme des questions connexes
a celles de son propre programme. Il prendra leurs conclusions comme
base de ses propres travaux et leur demandera leur coopération par
Iétude de toutes les questions mixtes.

Le Congrés international des Sciences administratives, organisé avec
grand succes en 1910, 1’a d’ores et déja assuré de son patronage.

Le Congrés enfin sera appelé a consacrer définitivement la création
d’un Office Communal International permanent.

Pour assurer la bonne organisation du Congrés, il a été rédigé un pro-
gramme général des questions rentrant dans le cadre permanent des
Congrés 4 créer. On y a inscrit des questions offrant un caractére d’actua-
lité et pour lesquelles il a été publié ci-aprés un questionnaire plus détaillé
non limitatif, mais destiné a4 guider les rapporteurs et 4 obtenir une
cohésion entre leurs travaux. Toutes les communications relatives a
PArt de batir les villes, seront accueillies avec le plus grand intérét. Il en
est de méme pour 1’Organisation de la Vie municipale.

EXPOSITION ET DOCUMENTATION

En connexion avec le Congrés sera organisée une Exposition comparée
des Villes, destinée spécialement a démontrer I'importance et 'intérét
des problémes soulevés par le Congrés, dans ses deux sections.

Cette Exposition se distinguera des précédentes en ce qu’elle ne s’atta-
chera pas seulement a la Construction des Villes, mais aussi 4 la Vie
communale, telle qu'elle est analysée dans le programme qu’on lira
plus loin.

Il est désirable que cette Exposition, comme le Congrés, serve d’instruc-
tion 4 la science qui s’élabore du Phénoméne des Villes, tant au point de
vue de leur création et construction, qu’au point de vue de leur vie, de
leurs services, de leur évolution. C’est pourquoi au lieu de n’avoir qu'une
durée éphémére, I'Exposition verra ses principaux éléments s’ajouter




— XII —

aux collections déja réunies au Musée International organisé 4 Bruxelles
par I'Union des Associations Internationales. Elles y formeront une
division : «le Musée Communal International ».

Cette collection spéciale & laquelle viendiont de jour en jour s’ajouter
des documents nouveaux, pourra accompagner, dans leurs sessions,
les Congrés internationaux des Villes qui succéderont a ce premier
Congrés de Gand 1913. Elle sera gérée par 1'Office Communal Interna-
tional dont la création est indiquée comme un des buts.du Congrés.

Ainsi se trouveront établis entre les divers organismes nationaux des
liens permanents de nature & faciliter non seulement I'échange des docu-
mentations, mais & assurer la continuité et le développement de I'ceuvre
des Congrés intermationaux, qui ne peuvent manquer de prendre une
importance sans cesse grandissante.

Pour mieux atteindre ce but, il est créé & c6té de ce Musée Interna-
tional permanent, une Bibliothégue ou tous les documents importants de
la Vie Communale Internationale seront centralisés, classés, catalogués
et mis en rapport avec le Répertoire bibliographique universel.

Nous comptons pour réunir ces documents sur le dévouement et la
bonne volonté de ceux qui comprendront la grandeur du but civique et
humanitaire que nous voulons atteindre.

Nous nous adressons donc dés aujourd’hui & toutes les villes, communes
et organisations, pour qu’elles nouv ' adressent tous les documents de nature
4 enrichir nos collections.

Telle €5t I’ccuvre que nous avons entrepris de mener a bonne fin.

Aun moment o1, au début de ce xx¢ siécle, les communes, les municipes
reprennent dans la vie nationale et internationale une importance qu’elles
avaient cessé d’avoir au cours de ces derniers siécles, il est symbolique
que ce soit a Gand, dans I'ancienne cité des communiers et des fran-
chises municipales que se tiendront ces assises internationales, au milieu
de souvenirs archéologiques qui rappellent si éloquemment un glorieux
passé.




PROGRAMME DU CONGRES

N. B. — Il ne peut étre question d’épuiser en un seul Congrés, I’étude
de ces programmes congus comme programmes généraux. Ils ne sont
destinés qu’a indiquer le cadre dans lequel les rapporteurs devront se
tenir.

I. — CONSTRUCTION DES VILLES

A. — CONSTRUCTION DE NOUVEAUX QUARTIERS DE VILLE

1. L’agrandissement systématique des villes. Facteurs de l’agrandis-
sement. Principes généraux et méthodes. Plan d’ensemble.

2. La rue : dimensions, directions. Types divers : boulevard, avenue,
rue 3 escalier, rue courbe.

3. Les espaces non bétis : place publique, parcs, plaines, squares.

4. Les batiments d’utilité collective et les monuments administratifs
(écoles, églises, marchés, palais, musées, bibliothéques, etc.), emplace-
ment, accés, corrélation les uns avec les autres.

5. Les maisons et les facades : plans imposés, concours de fagades.
Ensembles architecturaux. Réglements sur les batisses. Hauteur des
maisons. 2

6. Les moyens de transport pour les personnes et les marchandises ;
pénétration des chemins de fer dans les villes ; aménagement des abords
des gares ; gares industrielles.

7. Les diverses parties des villes : a) quartier des administrations
publiques ; b) quartier des affaires; ¢) quartier du commerce de luxe;
d) quartier de résidence ; ¢) quartiers ouvriers et populaires ; f) quartiers
industriels et maritimes; g) quartier des récréations, sports et plaisirs.

8. Les diverses espéces de ville : a) cités-jardins ; b) cités et agglomé-
rations industrielles ; ¢) cités estivales dans des sites pittoresques i sauve-
garder ; d) cités balnéaires le long du littoral et prés des sources thermales ;
¢) villages modernes ; f) ports; g) cités coloniales; k) cités nouvelles.

9. Le raccordement des agglomérations et quartiers suburbains au
centre des cités.

B. — CONSERVATION ET AMENAGEMENT DES ANCIENS QUARTIERS
DU CENTRE DES VILLES

1. Voies de communication. — Disposition pour le grand roulage, élar-
gissement des rues, percées nouvelles, routes de grand trafic.

2. Monuments. — Emplacement des monuments nouveaux. Dégage-
ment des édifices anciens. Restauration des monuments anciens.
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3. Ensembles architecturany. — Embellissement des fagaces des maisons,
construction d’aprés des plans imposés.

4. Types divers de voirie. — Galeries publiques, passages couverts,
trottoirs couverts.

5. Accessoires de voirie. — Colonnes et accessoires de la voirie au point
de vue de la signalisation et de la régularisation du cours des véhicules,

6. Transports dans le centre. — Modes divers, tramways, autobus,
métropolitain, voies aériennes, gares de chemin de fer.

7. Moyens légaux et administratifs de véaliser les mesuves désivables :
a) Organismes officiels, libres ou mixtes, chargés de 1’établissement et
de la conservation du plan de la ville et deses divers quartiers : relation
avec les autorités supérieures; b) Mesures pour amener les particuliers
4 conserver les immeubles anciens présentant un intérét esthétique ou
archéologique et a construire des immeubles nouveaux en conformité
de certains desiderata de la collectivité : expropriation, servitudes, primes
et subsides, contrainte légale ; ¢) Réglement des bitisses ; d) Réglement
de la circulation. '

II. — ORGANISATION DE LA VIE MUNICIPALE

A, — EXISTENCE JURIDIQUE DE LA COMMUNE

1. La commune et les pouvoirs central et régional.

2. Autonomie et étendue du pouvoir communal.

3. Les unifications et associations de communes. Communalisations
et annexions. Relations entre les villes et leurs faubourgs.

4. La commune et son citoyen. Qualités et droit du citoyen.

5. La commune et son administration.

Referendum. Participation 4 l’administration. Contrdle de ’adminis-
tration (les bureaux des recherches municipales des Etats-Unis). La
responsabilité des fonctionnaires.

Les procédés d’administration et leur simplification.

6. Existence administrative et régime juridique des services publics.
Leurs rapports avec les pouvoirs administratifs. Le probléme de leur
autonomie.

7. Police municipale. Attributions. Organisation. Relations avec le
pouvoir central. '

8. Formation et structure des cités nouvelles.

B. — EXISTENCE FINANCIERE DE LA COMMUNE

1. Le patrimoine immobilier et la politique fonciére. L’accroissement
du patrimoine immobilier la constitution de fonds spéciaux y affectés.
La «Bodenpolitik » notamment dans les villes allemandes et suisses.
Mouvement de la propriété fonciére dans les villes (achat et revente des
terrains, valeur des terrains).
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Les conceptions juridiques et économiques de l'expropriation pour
cause d’utilité publique.

2. Le patrimoine mobilier (participation de la commune i des entre-
prises productives).

3. Les bénéfices des services publics (concessions, affermages, régies).

4. Impdts et taxes. Les nouveaux types d'impédts (plus-value fonciére,
revenus, etc.).

5. Dette et emprunts communaux. Centralisation et organisation
coopérative du crédit communal. Emission des fonds de villes.

C. — AcTIVITE £CONOMIQUE DE LA COMMUNE

1. Modalités et formes de cette activité :

a) Concessions et affermages. Contrats types : Redevances. Partici-
pation aux bénéfices. Clauses de rachat, etc. ;

b) Régies. Gestion commerciale. Comptabilité industrielle.

¢) Participation ou engagements de la commune 3 des entreprises
d’utilité publique.

Exemples : Participation 4 la construction et a l’exploitation de che-
mins de fer vicinaux (Belgique). Participation a la construction de ports
et canaux (Société anonyme des installations maritimes de Bruxelles).
Participation et préts 3 des Sociétés d’habitations ouvriéres (Belgique,
Suisse, Italie). (Ente autonomi). Encouragements & des Sociétés coopéra-
tives vendant & prix cofitant du combustible, des pommes de terre et
autres denrées (Suisse). Société Hageneck et Kander de 1'énergie électrique
pour le canton de Berne.

2. Services publics communaux d’ordre matériel :

a) Eau;

b) Gaz;

¢) Electricité ;

d) Transports en commun (tramways, métropolitains, omnibus et
autobus) ;

¢) Habitations. Le réle des communes dans la construction des habi-
tations. Intervention directe. Encouragement aux ceuvres de libres ini-
tiatives. Institutions hypothécaires municipales ;

/) Alimentation ;

g) Caisse d’épargne et Institution de crédit;

k) Autres services publics : chauffage collectif, distribution d’eau
chaude, etc.

D. — HYGIENE MUNICIPALE

1. Organisation générale de I’hygiéne municipale.

2. Propreté et nettoyage (égouts, purification des eaux, lutte contre
les poussiéres et les fumées).

3. Hygiéne municipale dans ses rapports avec 1'alimentation. Inspec-
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tion des viandes, du poisson, du lait et des autres denrées alimentaires.
Abattoirs, marchés.

4. Bains communaux.

5. Lutte contre les maladies : alcoolisme, tuberculose.

6. Inhumation, incinération.

E. ~— ACTIVITE INTELLECTUELLE ET MORALE DES COMMUNES

1. L’enseignement public communal.

(Cette question n’est indiquée que pour mémoire, son caractére spécial
obligeant & en réserver 'étude a de futurs congrés.)

2, (Buvres d’éducation.

Bibliothéques. Salles de lecture pour les adultes, les femmes et les
enfants. Musées et collections. Cours et Conférences. Musique, Concerts.
ThéAtres en régie ou subventionnés. Le probléme des cinémas (efforts
pour les utiliser dans un sens éducatif et pour réagir contre leur exploi-

. tation mercantile et malsaine, protection de '’enfance). Education phy-
sique. Sports.

F. — ACTIVITE SOCIALE DE LA COMMUNE

1. La commune et ceux qu’elle emploie. Les droits syndicaux. Le
statut des fonctionnaires et ouvriers.

2. Influence et intervention de la commune sur le marché du travail.
Clauses des cahiers des charges. Bourses du travail. Chémage.

3. Le role de la commune ou du pouvoir local en matiéres d’assistance,
de solidarité (les maternités, les services d’accouchements, les créches
et garderies, les cantines, les colonies, les malades, les infirmes, les sans
travail, les vieillards).

4. La femme dans I’administration municipale :

a) Le droit électoral ;

b) Assistance et aide aux orphelins;
¢) Enseignement;

d) Habitations ;

¢) Police ;

f) Santé publique ;

g) Commissions spéciales.

5. Les relations internationales entre municipalités et leur influence
sur le rapprochement des peuples. Echanges de visites des conseillers
municipaux des villes étrangéres. Ententes cordiales. Missions techniques
a Pétranger.

G. — ORGANISATION DU TRAVAIL ADMINISTRATIF DES COMMUNES

1. Division des services.
2. Organisation des archives communales (Registratur).
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3. Bureaux de statistique communale. Services divers d’études com-
munales.

4. Publications officielles de la commune. Maniére de tenir les admi-
nistrés au courant de la vie administrative.

5. Bureaux municipaux de renseignements.

H. — 1A VILLE EN GENERAL

1. Le phénoméne urbain. Naissance et développement des villes
(Poligénie). ‘

2. L'économie et la politique municipales.

3. Moyens de réveiller la vie et I'indépendance communales dans les
régions ou elle est éteinte, ou tout au moins fortement assoupie. (Ques-
tion ajoutée sur la proposition de M. le Comte Joseph de Penha-Garcia.)

I. — OFFICE INTERNATIONAL D’ INFORMATIONS COMMUNALES

Création définitive de 1'Office permanent international d’informations
communales destiné 4 relier les offices nationaux existant et a centraliser
une decumentation internationale a 1'usage de tous les adhérents.




L’EXPOSITION INTERNATIONALE
COMPAREE DES VILLES (1)

L’Exposition comparée des Villes a pour objet de réunir un ensemble
de documents graphiques relatifs & la construction des villes et 4 I’orga-
nisation des services communaux.

L’Exposition est établie en connexion avec le Congrés international
des Villes, dont la [remiére Session aura lieu a Gand, fin juillet 1913.
Elle est formée en premier lieu par les collections de la Cities and Town
Planning Exhibition, Association anglaise fondée et dirigée par le profes-
seur P. Geddes (Edimbourg). Des envois de villes, de groupements et
d’auteurs de plans privés complétent l'exposition. On y a ajouté une
sélection de documents présentés par la « Chicago Welfare Association »
et par le Musée International (Bruxelles), ainsi que des documents gra-
phiques comparés relatifs & I'organisation de la vie municipale et aux
services communaux, élaborés par le Secrétariat général du Congrés des
Villes.

Les documents relatifs a l’architecture des Villes ont été classés de
maniére 3 mettre en lumiére, & propos de chaque agglomération, I'in-
fluence des facteurs géographiques, historiques, sociaux, esthétiques et
techniques. Exposition d’idées avant tout, les documents présentés
offrent surtout une valeur évocative. Ils ne sont pas présentés pour le
mérite intrinséque de leur exécution. Beaucoup d’aspects et de points de
vue n’ont pu étre matérialisés que par des piéces dont l'unique mérite
est le sujet représenté. On n’a pas hésité cependant a les faire figurer sur
les panneaux, & défaut d’autres plus achevées, mais impossibles & obtenir
actuellement ; elles servent 4 intégrer des séries et 4 parfaire des groupes.

Les salles sont numérotées dans l’ordre rationnel de visite. Chacune
est consacrée & un ordre d’idées distinct, indiqué par ’enseigne placée
a ’entrée. L’étiquettage comprend des titres collectifs par panneaux et
groupes de documents, et des titres individuels indiquant l’objet et la
portée des divers documents.

L’Exposition est destinée & étre conservée dans ses parties essentielles
et & devenir un musée fixe et itinérant rattaché au Bureau Central d’Infor-
mations et de Documentation communale du Congrés des Villes. Elle
est établie en connexion étroite avec la Bibliothéque, la Bibliographie et
les Archives constituées par ce Bureau en relation avec les collections
documentaires du Centre International de Bruxelles.

Telle qu’elle se présente, I’Exposition sollicite 1’attention des admi-
nistrateurs des villes, des techniciens, des architectes, des artistes, des
sociologues, des géographes et des historiens.

(1) Cette notice explicative fut distribuée aux visiteurs,
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APERCU DE L’EXPOSITION

1. — Introduction. — Le plan général de ’Exposition. — Types de
documents placés ordinairement sous les yeux du public et d’aprés lesquels
il se forme une idée des villes : idée confuse et non systématique.

— Les éléments fondamentaux des villes. — Documents relatifs
a l’histoire des cartes et des plans : Progrés de la Cartographie dans ses
rapports avec les plans de villes. — Conditions physiques influengant le
développement des villes. La «section-type », coupe schématique du sol,
de la montagne 4 la mer. — L’emplacement des cités. Les occupations
humaines et leurs conséquences sur 'aménagement des agglomérations.
Types divers de villes conditionnés par les caractéres naturels du sol ou
par les voies de communications.

3. Les Cités dans 1’antiquité. — Les plus anciennes cités d’Egypte,
de Mésopotamie (Babylone, Ninive), des Indes. — Jérusalem, les cités
grecques (Athénes, Priene, Olympie, Ephése), Rome ancienne, — les
Romains batisseurs, — les Romains colonisateurs. — La route fonde-
ment de la Puissance romaine. Constantinople.

4, — Les Villes du Moyen-Age. — La vie et l'idéal du Moyen-Age
(idéal dans l'art, dans la poésie, dans la religion). Les villes naissent et
croissents spontanément. Dans leur extension, elles commencent & se
systématiser. Les éléments caractéristiques du Moyen-Age, le peuple
et le clergé séculier, les chefs et le clergé régulier, trouvent leur expres-
sion correspondante, respectivement temporelle et spirituelle, dans le
Bourg et la Cathédrale, dans le Chiteau et ’Abbaye. (Ex. : Bruges,
Nuremberg, Ratisbonne, etc.).

5. — Les Villes de 1a Renaissance. — La vie et I'idéal de la Renais-
sance (idéal dans l'art, la poésie et la religion).

Les guerres de la Renaissance : principalement les guerres religieuses.

Les forteresses symboliques du Catholicisme et du Protestantisme, la
Réforme et la contre-réformation (Saint-Pierre, 1'Escurial, etc.). Exemples
de leur influence respective sur ’architecture. Les fortifications transfor-
ment les villes : les villes doivent étre défendues tandis que l'insécurité
des campagnes améne un exode vers les cités. Conséquence : surpeuple-
ment ; les espaces libres disparaissent. Développement de la vie patri-
cienne : les Palais, les Résidences, les Parcs. — Développement de la
culture : Colléges, Bibliothéques.

Les Villes de la Renaissance en Italie (Florence, Rome, Bologue, etc.),
et dans le Nord.

6. — La Révolution industrielle. — Le travail & domicile et en
famille. La machine et I’atelier. Les moyens de communication. Les villes
qui doivent leur extension & l'industrie : Liverpool, Birmingham, etc.

Eléments fondamentaux nouveaux apportés aux villes par I'Industrie :
ports, gares, fabriques, magasins.

7. — Les grandes capitales, — Croissance, magmﬁcence, tendance
a la centralisation. La conception des capitales prend naissance. La
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domination autocratique fait du Palais le centre du plan de la cité.

Paris: Phases essentielles de son développement. Origines primitives
et développement roman; étapes médiévales. Renaissance. (Voir aussi
le Versailles de Louis XIV.) Développements par Napoléon I¢r et Napo-
léon III. Projet de développements ultérieurs. Influence de Paris et de
Versailles sur les capitales et les Palais d’Europe, petits et grands (Nancy
et Karlsruhe. Vienne et Berlin). Les grandes villes allemandes, italiennes,
espagnoles. Les villes américaines. Influences frangaises.

Les nouvelles capitales créées d'une piéce : New-Guaaquil ; la capitale
de I’Australie.

Les Villes de Belgique : Bruxelles : Collectivité du « Plus Grand Bru-
xelles ». — Gand, Anvers, Liége, Lierre, Ypres.

8. — Cités et quartiers-jardins, — Conditions fondamentales.
Historique du mouvement. Les premiéres réalisations : Letchworth,
Bourneville, Port Sunlight, Hellerau. Les villages industriels. Les quar-
tiers-jardins suburbains (Hampstead).

9, — L’étude systématique d’une ville : Edimbourg. — Démons-
tration de lintérét géographique et historique qui s’attache a I’étude
systématique des villes : application 4 la ville d’Edimbourg. — Urgence
d’une telle étude, comme diagnose avant le traitement.

10. — La démographie urbaine. — Statistique du développement
des villes. Mortalité, morbidité. Emigration et Immigration urbaines.
Accroissement des villes par rapport a I’ensemble de la population.

11. — Services municipaux. —— Eléments démonstratifs des progrés
accomplis dans les services municipaux : Concession et régie, eaux, gaz,
électricité, tramways, ports, enseignement, premiére enfance, bibliothé-
ques et salles de lecture, etc.

12. — La Ville et le Bien-Etre de I’enfant. — Ce que peut la ville
pour le bien-étre de I'enfance, avenir de la cité : Ecoles, plaines de jeux
récréations en commun, éducateurs & domicile, lutte contre la tuber-
culose, utilisation des toits, apprentissage des métiers, natation, meilleure
utilisation des parcs, associations et clubs, musées et bibliothéques, le
théatre A4 bon marché, I'apprentissage de la vie civique, etc.

13. — Les thémes constructifs aux diverses époques de 1’His-
toire.— Exposition du « Deutsches Museum fiir Gewerbe und Industrie »
de Hagen (Westphalie).

14, — Bibliothéque, Salle de lecture. -— Premiéres collections docu-
mentaires rassemblées par le Bureau Central d’'Informations et de Docu-
mentation communale. Ouvrages fondamentaux, périodiques. Bibliogra-
phie comparée des villes,

15. — Conclusions basées sur ’étude des villes. — Le phénoméne
urbain peut étre étudié pour lui-méme, indépendamment de toute utilité
pratique. La Sociologie municipale, I’histoire de 1'Urbanisme, la Polito-
graphie et la Politologie. Les maux de la cité : leur origine, leurs remédes.
Nécessité de coordonner en une unité supérieure tous les efforts des
spécialités.




ADHESIONS AU CONGRES

GOUVERNEMENTS ADHERENTS

ANGLETERRE : Sir Hertslett, consul de S. M. Britannique, & Anvers.
ARGENTINE (République) : M. Thays, Ch., directeur général du Service
des Promenades Publiques, a Buenos-Aires ;
M. Girado, ingénieur, a Buenos-Aires.
AUsSTRALIE : Adhésion sans délégation,
AvutricHE : M. G. Stradal, Ministerialrat im Ministerium fiir Oeffentliche
Arbeiten, in Wien.
BELGIQUE : a) Ministére de I’Agriculture et des Travaux Publics :
M. Bauwens, ingénieur en chef, directeur des Ponts et Chaussées ;
M. Carez, inspecteur principal.
b) Ministére des Chemins de Fer :
M. Bruneel, administrateur ;
M. van Bogaert, ingénieur en chef, directeur de Service.
¢) Ministére des Colonies :
M. Mahieu, directeur.
d) Ministére de I'Intérieur :
M. Bonet, directeur des Affaires Provinciales et Communales ;
M. Welsch, du Comité des Incendies ;
M. Mennes, inspecteur du Service d’Hygiéne.
e) Ministére de la Marine, des Postes et des Télégraphes :
M. Dardenne, ingénieur en chef;
M. Baudart, architecte en chef ;
M. Delacroix, architecte principal.
/) Ministére des Sciences et des Arts.
CaLIFORNIE : M. Paul Ocker, délégué a I’Exposition Internationale et
Universelle de Gand.
Cuin1 : M. Antonio B. Agaccio;
M. Alberto Mackennas ;
M. Carlos-Silva Vildosola.
CoroMBiE (Etat de) : M. Rodriguez Maldonado, chargé d’Affaires, &
Bruxelles ;
M. Charles A. Douglas ;
M. Wilh. Gerry Morgan ;
M. Carlos de Narvaés, conseiller ;
M. Jules Tarrés.
DANEMARK : M. Jensen, bourgmestre, 3 Copenhague ;
M. Marstrand, bourgmestre, a Copenhague.

II
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EQuaTEUR (République de ') : M. M. R. Espinosa, consul général, a
Bruxelles ;
M. Seminario, chargé d’Affaires.
EsPaGNE : M. José M2 de Retes, du Ministére des Finances ;
M. José Lon y Abareda, du Ministére de 1'Intérieur ;
Le Ministére de la Gobernacion (Section politique).
France : M. Delanney, préfet de la Seine;
M. Galli, président du Conseil ;
M. Maringer, conseiller d’Etat, directeur de 1’Administration dépar-
tementale et communale au Ministére de 1'Intérieur ;
M. Herriot, sénateur du Rhéne et maire de Lyon ;
M. Bomdet, sénateur, président du Congrés des Maires de France ;
M. Menant, directeur des Affaires municipales & la Préfecture de la
Seine, 4 Paris;
M. L. Bonhier, directeur des Services d’Architecture et des Prome-
nades de la ville de Paris ;
M. Bienvenue, ingénieur en chef du Service de la Voirie de la ville
de Paris ;
M. Colmet-Daage, ingénieur en chef du Service des Eaux de la ville
de Paris ;
M. Villain, ingénieur des Mines, organisateur de I’Exposition « La
Cité Moderne » a4 Nancy.
GuaTEMALA : M. J. Vandeputte, commissaire général du Guatémala &
I’Exposition Internationale et Universelle de Gand.
Itavie : S. Ex. le Comte Bontbaro-Costa, envoyé extraordinaire et mi-
nistre plénipotentiaire du Roi d’Italie, & Bruxelles.
LuxEMBOURG : M. Sosthéne Weiss, ingénieur de I'Etat, a Luxembourg.
M. Gamboa, ministre du Mexique, & Bruxelles,
MEXIQUE : M. le général Montdragon.
NorvEGE : M. Knudtzen, bourgmestre de Christiansand.
Pavs-Bas : le chevalier van Karnebeek, chambellan de S. M. la Reine,
bourgmestre de La Haye;
M. Henri Evers, architecte et professeur 4 la Haute Ecole Technique
de Delft.
Roumanie : M. C. J. Istrati, maire, & Bucarest ;
M. N. P. Guran, maire, & Craiova.
SuEDE : M. Albert Lilienberg, ingénieur en chef, Goteborg;
M. Edmond Lindahl, président du Conseil municipal, & Malmé.
URrRUGUAY : M. Octavio C. Hansen, ingénieur, directeur des Travaux muni-
cipaux de la ville de Montévidéo.

GOUVERNEMENTS DE PROVINCE

ProviNCE DU HAINAUT : M. le Gouverneur ;
M. Caty, député permanent ;
M. Pastur, député permanent.
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ProvincE DE LiEGE : M. G. Grégoire, député permanent ;
M. H. De Barsy, député permanent;
M. Ph. Questienne, ingénieur en chef du Service technique provincial ;
M. E. Remouchamps, architecte provincial ;
M.le Dr E. Malvoz, directeur de 1'Institut provincial de Bactério-
logie, & Liége.
PROVINCE DU LIMBOURG : le chevalier de Borman, député permanent ;
M. Ch. Gielen, député permanent ;
M. Ch. Moors, député permanent ;
M. Van Hamont, député permanent;
M. W. Roelants, greffier provincial ;
M. H. Celis, chef de division ;
M. B. Machiels, chef de division"

UNIONS DE VILLES ET COMMUNES

Belgique. — UNION DES VILLES ET COMMUNES BELGES.

Canada. — THE UNI1ON oF CANADIAN MUNICIPALITIES, Montréal.

Hollande. — VEREENIGING VAN NEDERLANDSCHE GEMEENTEN, 'S Gra-
venhage.

Finlande. — KommUNALA CENTRALBYRAN I FINLAND, 3 Helsingfors.

Italie. — UN1ON STATISTIQUE DES VILLES ITALIENNES, 4 Florence.

Sudde. — SWENSKA STADSFORBUNDET, a Stockholm.

VILLES ET COMMUNES ADHERENTES
ET LEURS DELEGUES (1)

ABERDEEN (Angleterre) : M. William Stewart Thomson, councillor.
AcraM (Croatie) : M. Janko Holjac, bourgmestre ;

M. Milan Kresié, conseiller communal ;

M. Srkulj, conseiller communal.
ALEXANDRIE (Afrique) : M. A. Eeman, conseiller communal ;

M. le commandant Stagni, conseiller communal.
AwmieENns (France).
AmpsIN (Belgique) .
AMmsTERDAM (Hollande) : M. le Dr S. Van Brackel ;

M. Falkenburg.
ANDERLECHT (Belgique) : M. Moreau, bourgmestre,
ANvERs (Belgique) : MM. Desguins, Strauss et Van Kuyck, échevins,
AUDENAERDE (Belgique) : M. Raepsaet, bourgmestre,
AUDERGHEM (Belgique) : M. Herrman, bourgmestre.
BAELEN-sUR-NETHE (Belgique).

(1) Voir leurs qualités & la liste alphabétique des délégués et adhérents
individuels.
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BARCELONNE (Espagne) : M. Félipé Steva y Plana, ingénieur,
BeLFAST (Angleterre) : M. J. S. Firmigan, Alderman.
BELLEFONTAINE (Belgique).
BEeLLO-HOR1ZONTE (Brésil) capitale de Minos Geraes.
BERCHEM-ANVERS (Belgique).
BincHE (Belgique) : M. Derbaix, bourgmestre.
BirMiNGHaM (Angleterre) : M. J. Cadbury, junior, councillor,
BorpEAUX (France) : M. Journu, adjoint au maire.
BRrAINE-LE-CHATEAU (Belgique).
Brest (France).
BrucGes (Belgique) : M. Ryelandt, échevin.
BRUXELLES (Belgique).
Bupapest (Hongrie) : M. Stankovits, secrétaire.
BueNos-AvrEs (République Argentine) : M. Ch. Thays, directeur général
des Promenades publiques, a Buenos-Ayres ;
M. J. J. Girado.
CaLrais (France) : M. Morieux, maire.
Carcurta (Etats-Unis) : M. C. de Bompas.
CaLmrrHOUT (Belgique) : M. Bareel, bourgmestre.
Catania (Italie).
CHENEE (Belgique) : M. Leduc, bourgmestre.
CHrisTiaN1A (Norvége).
CHRisTIANSAND (Norvége) : M. Knudtzen, bourgmestre.
CLERMONT-FERRAND (France) : M. I'Ingénieur des Travaux municipaux.
CorLumBiIA (Missouri) : M. William Walter,
CoMBLAIN-AU-PONT (Belgique).
CoPeNHAGUE (Danemark) : MM. Jensen et Marstrand, bourgmestres, et
M. Trap, fonctionnaire municipal.
Cork (Angleterre) : M. Richard Beamisch, alderman.
CouiLLET (Belgique) : M. Edm. Deschamps.
CrerFELD (Prusse) : I'Oberburgermeister.
DtpEAGATCHE (Bulgarie).
DeNDERLEEUW (Belgique) : M. Jean Rollier, bourgmestre.
DtTROIT (Michigan) : Hon. David E. Heinnemann, comptroller.
Di1FFERDANGE (Grand-Duché) : M. Edm. Mark, maire.
DiNaNT (Belgique) : M. Barré, bourgmestre.
DorprecHT (Hollande) : M. Wickers, bourgmestre.
Douvrzs (Angleterre) : M. W. G. Lewis, alderman.
DusLiN (Irlande) : M. Coghlan Briscée, councillor.
DunkerQUE (France) : M. Bousquet, directeur des Serv. municipaux.
EcaussiNNEs-D’ENGHIEN (Belgique).
ExatatriNosLaw (Russie) : M. J. Spossabuy, maire.
EvERE (Belgique) : M. G. Van Laethem, échevin.
FirMminy (France) : M. Lafont, maire.
FLEMALLE-HAUTE (Belgique).
Forest (Belgique) : M. Denis, bourgmestre ;
M. Everaerts, échevin ;
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M. Van Ysendyck, directeur des Travaux;
M. Hannecart, conseiller communal.
GanD (Belgique) : M. Maurice Heins, chef de division.
GEMBLOUX (Belgique) : M. Damseaux, bourgmestre ;
M. Detienne, échevin.
GENTBRUGGE (Belgique) : M. Verdonck, bourgmestre.
GEnEs (Italie).
GENRBVE (Suisse).
GrLascow (Angleterre) : M. Thomas Paxton, baillie.
M. Stewart, baillie ;
M. Lindsay, town clerk.
GoTEBORG (Suéde) : M. A. Lilienberg, ingénieur.
GRANDGLISE (Belgique).
GRA1Z (Autriche) : I'Oberburgermeister.
GRENOBLE (France).
HersingFors (Finlande) : M. Leo Ehrenroth, fonctionnaire de la ville ;
M. John Uggla, scrétaire communal ;
M. Bertel Jung, architecte.
HevsTt-sUR-MER (Belgique) : M. R. de Ghelder, bourgmestre.
HounenG-GoEGNIES (Belgique) : M. Delattre, secrétaire communal.
INGELMUNSTER (Belgique) : M. E. Schotte, secrétaire communal.
IxeLLEs (Belgique) : M. Labarre, échevin.
M. Dewert, J., ingénieur.
JETTE-SAINT-PIERRE (Belgique).
JuMET (Belgique).
KazaLiKE (Bulgarie).
KusTINDILE (Bulgarie).
La CANEE (Gréce) : M. S. E. Pezanos, directeur des Travaux municipaux.
LaMBERMONT (Belgique).
LAUsaNNE (Suisse) : M. Maillefer, syndic;
M. Haemmerli, secrétaire.
LEau (Belgique).
Leeps (Angleterre) : M. Joseph Clark, alderman ;
M. Addison, councillor ;
M. Stockdill, councillor ;
M. Blackburn, councillor ;
M. Green, councillor ;
M. Hollings, councillor ;
M. E. Harrol.
Le Havre (France).
LemEeN (Hollande) : M. Driessen, directeur général des Travaux Publics ;
et Fisscher, échevin.
LitGe (Belgique) : M. L. Fraigneux, échevin ;
M. P. Tombeur, échevin ;
M. Bodson, chef du Service topographique.
LipLe (France) : M. Laurenge, adjoint au maire ;
M. Binauld, adjoint au maire ;
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- M. Lemoine, ingénieur en chef;
M. Ducamps, directeur du Service d’Hygiéne.
LokEeRreN (Belgique) : M. Raemdonck, bourgmestre.
Lonpon County CouncitL (Angleterre) : M. Andrew T. Taylor ;
M. W. E. Riley.
LoziNGRADE (Bulgarie).
Lyon (France) : M. Curtelin, adjoint au maire ;
M. Villon, adjoint au maire ;
M. Gorjus, conseiller municipal ;
M. Rambaud, conseiller municipal ;
M. Poisard, conseiller municipal.
M. Tardy, ingénieur.
MagesTrIcHT (Hollande) : M. Van Oppen, bourgmestre.
Mavro-LEs-Bains (France).
MarcHE (Belgique) : M. Bourguignon, bourgmestre.
MarsEILLE (France) : M. Pierre, adjoint.
MEexkrLE (Belgique).
Meux (Belgique).
MiLaN (Italie).
MoERBEKE (Waes) (Belgique) : M. M. Lippens, bourgmestre.
MOLENBEEK-SAINT- JEAN (Belgique) : M. Mettewie, échevin ;
M. Guermonprez, directeur de Travaux;
M. Schaessens, architecte adjoint ;
M. Mennekens, chef de bureau,
Mons (Belgique) : M. Talaupe, secrétaire communal.
MonTttvinto (Uruguay) : M. O. Hansen, Direction des Obras Municipalés.
MontrugoN (France).
MonTPELLIER (France).
MonT-SAINT-AMAND (Belgique).
MoNT-sUR-MARCHIENNE (Belgique, arrondissement de Charleroi).
NaasT (Belgique).
NantEs (France) : M. G. Servat, adjoint au maire.
NarLEes (Italie).
Nice (France) : M. le docteur Malgat.
NEw-CASTLE (Anglete re) : M. John Fr. Weidner, lord mayor ;
M. G. Deloriol, councillor.
NEw-Yorxk (Etats-Unis) : Hon. William Prendergast, comptroller ;
Board of Estimate and Apport. of the City.
Oackranp (Californie).
OucGrEE (Belgique) : M. L. Gielen, conseiller communal ;
M. E. Hubin, conseiller communal ;
M. Baly, conseiller communal ; "
M. Ansay, J., conseiller communal ;
M. Durieux, L., conseiller communal ;
M. Paquay, conseiller communal ;
M. Lechat, Arthur, secrétaire communal ;
M. Dumont, directeur des Travaux Publics.
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PaMEL (Belgique).
PamPELUNE (Espagne) : M. Joachim Vinas Lavorando.
ParME (Italie).
Paris (France) : M. Dausset, rapporteur du budget ;
M. A. Oudin, conseiller municipal ;
M.L.Bonnier,directeur-administratif des Serv. Architect. et Plantat. ;
M. A. Legros, architecte voyer en chef ;
M. J. M. Petil, géométre en chef.
PeRrcK (Belgique) : Comte Gaston de Ribeaucourt, bourgmestre.
PERUWELZ (Belgique). ‘
PeTRITCHE (Bulgarie).
PuiLipropLE (Bulgarie).
Porto (Portugal) : M. Gaudencio-Rodrigues Pachéco.
PrAGUE (Bohéme) : M. Ch. Gros, maire.
RazGrRADE (Bulgarie).
Rocour (Belgique) : M. Lefebvre, bourgmestre.
RowME (Italie).
RoseNDAEL (France) : M. Coquelles, maire.
Rousaix (France) : M. Neveux, directeur du Service de la Voirie.
RoueN (France).
Rousse (Bulgarie).
Sant-EtiennE (France).
SAINT-GILLES (Belgique) : M. Bréart, bourgmestre ;
M. Morichar, échevin ;
M. Poupé, échevin ;
M. Delporte, échevin ;
M. Bernier, échevin,
SAINT- JossE-TEN-NoODE (Belgique) : M. J. Vranckx, architecte. conseil-
ler communal ;
M. P. Temmerman ingénieur-directeur des Travaux;
M. G. Pétre, avocat et échevin ;
M. A. Labbé, directeur.
SaiNT-Nicoras (Belgique) : M. Heyndrickx, secrétaire communal.
SainT-Paulr (Brésil) : M. da Silva-Freire, ingénieur de la ville.
SAINT-PETERSBOURG (Russie) : M. M. Margoullids, conseiller municipal.
SAINT-SEBASTIEN (Espagne).
SaN Tomt (Afrique Portugaise).
SaraGossE (Espagne) : M. Braun, bourgmestre de Gand.
SaveENTHEM (Belgique) : M. Henneau, bourgmestre.
ScHAERBEEK (Belgique) : M. Franz Ficher, échevin ;
M. G. Bertrand, ingénieur ;
M. A. Paillet, architecte ;
M. J. Francq, chef de service ;
ScHELLE (Belgique) : M. A. Steenaeckers, bourgmestre.
StBastopoL (Crimée) :
SERAING-SUR-MEUSE (Belgique) : M. Biefnot, directeur des Travaux.
StviLLE (Espagne) : I’Alcade.
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SienNE (Italie) : le Syndic.
SmmrERropoL (Crimée).
StaRA-ZAGORA (Bulgarie). -
StockHoLM (Suéde) : M. Hallmann, architecte-expert.
SyNGEM (Belgique) : M. Amelot, bourgmestre.
Ty (Belgique).
TirLEMONT (Belgique) : M. Vandenschrieck, échevin ;
M. Van Mol, seciétaire communal.
ToONGRES (Belgique).
TourNal (Belgique).
Tunis (Afrique) : M. Valensi.
TuriN (Italie) : M. Lavini.
UccLE (Belgique) : M. Van Hoey, ingénieur.
UtrecuT (Hollande) : M. Van Zyst, échevin ;
M. Fockema Andréa, échevin.
VALENCE (Espagne).
VarrapoLip (Espagne) : M. Emilio Gomez Diez, maire;
M. Eug. Bellogin ;
M. Ed. Rubio Medino, secrétaire.
VENISE (Italie).
VERCELLI (Italie) : Il Syndico Borgogna.
VERVIERS (Belgique) : M. Sinet, ingénieur-directeur des Travaux.
Vicuy (France).
VINDERHAUTE (Belgique) : M. Firmin Desmet, bourgmestre.
WartrELOS (France).

ASSOCIATIONS, GROUPEMENTS

ASSOCIATION POUR L’AMELIORATION DU BOULEVARD DE LA SAUVENIERE,
a Liége.

ASSOCIATION PROVINCIALE DES ARCHITECTES FRANGAIS, Société de
I’Aisne, 4 Saint-Quentin.

ASSOCIATION DES ARCHITECTES DE LIEGE, 62, rue Louvrex, a Liége.

BIBLIOTHEQUE ROYALE DE BELGIQUE, & Bruxelles.

BUREAU DE BIENFAISANCE, a Gand.

BoAarRD oF TRUSTEES FOR THE IMPROVEMENT OF CALCUTTA, 5, Cléve
Street, Calcutta (India).

Bourske pu TRAVAIL, & Schaerbeek.

Bunp DEUTSCHER BODENREFORMER, Berlin.

CHAMBRE DE COMMERCE DE NANCY, 40, rue Gambetta, & Nancy.

CHAMBRE SYNDICALE DES ARCHITECTES DE BELGIQUE, a Bruxelles.

Ciupapj ARpI, Sociedat Civica, & Barcelona (Espagne).

Ciupap LiNfaL (La Revue), a Madrid.

CoLumBIA UNIVERSITY, in the City of New-York.

COMITE OFFICIEL DE PATRONAGE DES HABITATIONS QUVRIERES ET DES
INSTITUTIONS DE PREVOYANCE D'IXELLES.
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CoMMISSION D'ETUDES POUR L’AMENAGEMENT DE L’AGGLOMERATION
ANVERSOISE, 57, rue du Jardin des Arbalétriers, Anvers.

CompPANIA URBANIZACION MADRILENA, 4 Madrid.

COMPAGNIE INTERCOMMUNALE DES EAUX, 48, rue du Tréne, Bruxelles.

FEDERATION INTERNATIONALE DU BATIMENT ET DES TRAVAUX PUBLICS,
20, rue Neuve, a Bruxelles.

FREE LIBRARY OF PHILADELPHIA, Seventeenth and Spring Garden
Street.

GARDEN CITIES AND TowN PLANNING ASSOCIATION, 3, Gray’s Inn Place,
London.

HocuscauLE 1N KARLSRURE, Ettlingen (Baden).

Hosrices civiLs DE GAND.

InsTITUT DE DROIT COMPARE, 3bis, rue de la Régence, 4 Bruxelles.
INSTITUT SANITAIRE TECHNIQUE DE SAINT-PETERSBOURG.
InsTITUT SoLvay, Parc Léopold, & Bruxelles.

INSTITUTS SUPERIEURS DE COMMERCE, a Kiew,

IsT1TUTO PER LA CASE POPOLARI E ECONOMICHE DI MILANO.

KRING vOOR BOUWKUNDE, Anvers.

MAATSCHAPPI] TOT BEVORDERING DER BOUWKUNST, in Amsterdam.
Muskto SocIAL ARGENTINO, & Buenos-Ayres.

RovAL INSTITUTE OF BRrITISH ARCHITECTS, a Londres.

SocifiTt AcapiMiQUE DE COMPTABILITE DE BELGIQUE, & Bruxelles.

SocitTt ANONYME COMPAGNIE IMMOBILIERE « LE ZOUTE » & Knocke-
sur-Mer.

SocitTE ANONYME DE DUINBERGEN, 4 Bruges.

SocitTE ANONYME « KNOCKE-DUINBERGEN-EXTENSIONS » a Bruges.

SocIETE DES ARCHITECTES DE L’AISNE, 4 Saint-Quentin.

SoCIETE DES ARCHITECTES DE L’ANJOU, & Angers.

SocitTE CENTRALE D’ARCHITECTURE, & Bruxelles,

SociETE INDUSTRIELLE DE L'EsT (reconnue d’utilité publique), 40, rue
Gambetta, 4 Nancy.

SOCIETE POUR LA PROPAGATION DE L’ARCHITECTURE, 4 Amsterdam.

SOCIETE POUR LA PROTECTION DES PAYSAGES DE FRANCE, 4 Paris.

SocitTt REGIONALE DES ARCHITECTES DU NORD DE LA FRANCE, 3 Lille.

Soc1tTE DES ARCHITECTES D'ANVERS {(SOCIETE ROYALE).

SocitTE DE STATISTIQUE DE FRANCE.

SocitTE UMANITARIA, via S. Barnabé, 38, & Milan.

StaipTEBAU (DER), Kurfurstenstrasse, 85, Berlin W. 62.

SyNDICAT DES EMPLOYES, & Bruxelles.

TowN-TENANTS 'LEAGUE, 43, Parnell Square W., Dublin.

WESTERN-MAIL, a Cardiff,

WOMENS INTERNATIONAL COUNCILL OF SOCIALIST LABOUR ORGANISA-
TI0N, Londres.
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LISTE ALPHABETIQUE DES MEMBRES

ABERCROMBIE, Patrick, prof. The University of Liverpool.

AcacHE, architecte, S. A. D. G., Paris, délégué de la Société des Archi-
tectes diplémés par le Gouvernement frangais.

Acaclo, Antonio B., délégué de la République du Chili.

ALEU Y CANERA, Aboquado, Madrid.

AMELOT, bourgmestre & Syngem, délégué de cette commune.

ANDRE, L., avocat, Ixelles, délégué du Comité Officiel de Patronage des
habitations ouvriéres et des institutions de prévoyance d’Ixelles.

Ansay, J., conseiller communal & Ougrée, délégué de cette commune.

ANSEELE, Edouard, échevin de la ville de Gand, membre de la Chambre
des Représentants, a Gand.

BaerensTamM, Th., architecte de 1’Académie Impériale des Beaux-Arts,
a Saint-Pétersbourg. .

BaLv, conseiller communal 4 Ougrée, délégué de cette commune.

BareEL, L., bourgmestre de Calmpthout, délégné de cette commune.

BARRE, bourgmestre de Dinant, délégué de cette commune.

BATTEUR, Maurice, architecte & Lille, délégué par la Société Générale des
Architectes du Nord de la France.
Baubparrt, E., architecte en chef, directeur de service au Ministére de la
Marine, des Postes et des Télégraphes, délégué par le Ministre.
BAUWENS, ingénieur en chef, directeur des Ponts et Chaussées au Ministére
de I’Agriculture et des Travaux Publics, délégné par le Ministre.

BeawmisH, Richard H. D. L., alderman, a Cork (Angleterre).

Bfco, Emile, gouverneur du Brabant, 4 Bruxelles.

BEeLLoGIN, Eugénio, 4 Valladolid (Espague), délégué par cette ville,

BERGER, Pol, architecte, & Anvers.

BERNIER, échevin 4 Saint-Gilles (Brabant), délégué de cette commune.

BERTRAND, G.,ingénieur de la commune, & Schaerbeek, délégué de cette
commune,

BERTRAND, Louis, échevin de la commune de Schaerbeek, membre de la
Chambre des Représentants, & Bruxelles.

Br1a, Georges, de la maison Scheven, a Bruxelles.

BieFNOT, Hector, directeur des Travaux Publics, & Seraing, délégué de
cette commune.

BIENVENUE, ingénieur en chef des Services de Voirie de la ville de Paris,
délégué par le Gouvernementi frangais.

BrLLier, Louis, architecte, & Saint-Quentin, délégué de 1'Association
Provinciale des Architectes francgais (Société de I’Aisne).

BinavLp, adjoint au maire de Lille (Nord), délégué par cette ville.

BIRKETT, B. A. L. L. B, Birmingham.

BLACKBURN, councillor « Phloxville », Leeds, délégué de cette ville.

BLANCHARD, Arthur H., professor of Highway Engineering Columbia
University, New-York (City), délégué de cette institution.

BLoMME, Adrien, architecte, Bruxelles.
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BobpsonN, Arnold, chef de service 4 1’Administration communale de la
ville de Liége, délégué de cette ville.

BoMDET, sénateur, président du Bureau des Congrés des Maires de
France, & Paris, délégué par le Gouvernement frangais.

BoneT, directeur de I’Administration des Affaires provinciales et commu-
nales du Ministére de 1'Intérieur, 4 Bruxelles, délégué par le Ministre.

BONNIER, commissaire général des Expositions de la ville de Paris, direc-
teur administratif des Services d’Architecture des Promenades et des
Plantations de la ville, & Paris, délégué du Gouvernement frangais
et de la ville de Paris.

BOURGUIGNON, bourgmestre de la ville de Marche, délégué de cette ville,

BousqQuer, directeur des Travaux Municipaux a Dunkerque (Nord),
membre de la Section d’Hygiéne urbaine et rurale du Musée Social
de Paris, délégué de la ville de Dunkerque.

Bouvarp, Roger, architecte de la ville de Paris, Paris.

BrauN, Emile, bourgmestre de la ville de Gand, membre de la Chambre
des Représentants, président du Comité exécutif de I’Exposition
Universelle de Gand. .

BrEART, bourgmestre de Saint-Gilles (Brabant), délégué de cette com-
mune,

BRrEEs, E., chef de division i la ville de Bruxelles.

BrinckMANN, Dt A. E., prof. Technischen Hochschule in Karlsruhe,
Ettlingen (Baden).

Briscog, Coghlan, municipal councillor city of Dublin, délégué de cette
ville et aussi de la « Town Tenants League ».

BrouiLHET, Charles, professeur d’économie politique & la Faculté de Droit
de I'Université de Lyon.

BRUGGEMAN, A., conseiller communal 4 Gand.

BRUNEEL, M., administrateur au Ministére des Chemins de fer, & Bru-
xelles, délégué par le Ministre.

BrunrauT, Jules, architecte, membre de I’Académie Royale de Belgique,
membre de la Commission Royale des Monuments et des Sites,
membre du Corps Académique d’Anvers.

BurqQuIiN DEs EssarTs, bourgmestre & Mont-sur-Marchienne, délégué
par cette commune.

Buts, Charles, ancien bourgmestre de la ville de Bruxelles, & Bruxelles.

Buysse, O., conservateur du Musée industriel et directeur de I’Ecole
industrielle de Charleroi.

CADBURY (junior), Georges, councillor of the city of Birmingham, délégué
de cette ville.

CapoUx, Gaston, président de la Société de Statistique, a la Préfecture
de la Seine, & Paris. '

CAREz, inspecteur principal au Ministére de 1’Agriculture (Adminitration
de la Voirie communale), & Bruxelles, délégué par le Ministre.

CARPENTIER, Victor, ingénieur et conseiller communal, & Gand.
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CASIER, Joseph, conseiller communal, directeur général de 1’Exposition
Universelle de Gand.

Caty, député permanent du Hainaut, délégué par le Gouvernement pro-
vincial de cette province.

Ceuis, H., chef de division au Gouvernement provincial du Limbourg, &
Hasselt, délégué par cette administration.

CHANGEUR, Anselme, secrétaire général de la Société pour la Protection
des Paysages de France, Paris, XVIIe, délégué par cette association.

CLARK, ]., alderman of the city of Leeds (Angleterre), délégué de cette
ville.

CoLMET DAAGE, ingénieur en chef du Service des Eaux de la ville de Paris
délégué du Gouvernement frangais.

ComPYN, 4 Gand.

CoorEMAN, G., ministre d’Etat, membre de la Chambre des Représen-
tants, président du Comité exécutif de I'Exposition Universelle de
Gand.

CoPPIETERS, Emile, conseiller communal de Gand, membre du Sénat,
directeur général de 1’Exposition Universelle de Gand.

CoguEeLLE, Félix, maire de la commune de Rosendael (Nord -— France),
représente cette commune.

Corsini, Filippo (Marquis), maire de Florence, président de 1'Union
Statistique des Villes Italiennes, a Florence.

COUTTELIER, Florent, échevin des travaux & Pommerceul /Belgique).

CREPIN, A., vice-président de la Société Académique de comptabilité de
Belgique, délégué de celle-ci.

CURTELIN, adjoint au maire de Lyon (France), délégué de cette ville.

Damman, C., architecte, administrateur de la Société Anonyme de Cog-
sur-Mer.

Damoiseaux, gouverneur du Hainaut, & Mons, délégué par cette pro-
vince.

Danpors, A., comptable & la régie du gaz de la ville de Bruxelles.

DARDENNE, ingénieur en chef, inspecteur de direction au Ministére des
Télégraphes, & Bruxelles, délégué par le Ministre.

Da Siva-FrEIRE, V., directeur des Travaux de la ville de Sao-Paulo
(Brésil), délégué de cette ville.

DaussgT, Louis, rapporteur général du budget de la ville de Paris, délégué
de la ville de Paris.

Davip, Léon, architecte, secrétaire de la Chambre Syndicale des Archi-
tectes de Belgique.

Davinge, M. R. et Madame, délégué de 1’Associate of the Royal Insti-
tute of British Architectes, Lewisham (London S. E.).

DEe Bagets, Herman, avocat, président de 1'Institut de Droit compar§,
a Bruxelles, délégué de cet institut.

DE Barsy, H., député permanent, & Huy, délégué par le Gouvernement
provincial de Liége.

DE Bompas, Chairman to the City of Calcutta, délégué par le The Board
of Trusters for the Improvement of Calcutta.
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DE BorMAN (Le Chevalier), député permanent a Schalkhoven (Limbourg)
délégué du Gouvernement provincial.

DE BREUKER, secrétaire communal 4 Jette-Saint-Pierre, délégué par cette
commune.

DE BriTO, Rodriguez F. Saturnino, ingénieur en chef de 1’assainissement
des villes de Santos et Récife (Brésil).

DE BrRUYNE, échevin de la villede Gand.

DE CassaNo (le Prince), & Rome (Italie).

DE GHELDRE, bourgmestre a Heyst-s /Mer, délégué par cette commune.

DEeGroux, Liévin, a Bruxelles.,

De HegwM, Paul, ingénieur principal des Ponts et Chaussées, secrétaire
de la Commission d’Etudes pour I’Aménagement de I’ Agglomération
anversoise, & Anvers, délégué par cette commission.

DE KERCHOVE D’EXAERDE, gouverneur de la Flandre Orientale, & Gand.

DE LA BotissiErE (le Comte Antoine), & Bruxelles.

Deracroix, M. M. T. G, architecte principal au Service des Bitiments
du Ministére des Postes et des Télégraphes, 4 Bruxelles, délégué par
le Ministre.

DELAITE, Julien, conseiller communal, secrétaire du Conseil Provincial,
a Liége. '

DEe LaANGE, ]J., architecte, & Anvers.

DELANNEY, préfet de la Seine, a Paris, délégué du Gouvernement francais.

DELATTRE, secrétaire communal & Houdeng-Goegnies, délégué par cette
commune.

DEeLBEKE (Baron A.), ancien ministre du Travail, président de la Commis-
sion pour l'agrandissement de la ville d’Anvers.

DEL CARRETTO DI NovELLO (le Marquis), sénateur et syndic de Naples,
délégué de cette ville.

DEL CasTiiLo, Hilarion-Gonzalez, directeur de la revue La Ciudad Linéal,
a Madrid.

DEeLECOURT-WINCQ, & Bruxelles,

DEeLEN, Ary, Korrespondant van Het Algemeen Handelsblad van Amsitey-
dam.

De LescLuzE, Oscar, conseiller communal, Berchem-Anvers.

DErLiLLE, Ernest, architecte des mines de Dourges, & Montigny en Go-
helle (Pas-de-Calais).

DELPORTE, échevin & Saint-Gilles, délégué par cette commune.

DE Lorior, Gabriel Théodore, Sheriff of New Castle upon Tyne, coun-
cillor, délégué par cette ville.

DEeLvaux, Henri, architecte, délégué du « Kring voor Bouwkunde »
d’Anvers.

DeLvIN, J., directeur de I’Académie Royale des Beaux-Arts, a Gand.

DemouLin, Emile, conseiller communal & Monceau-s /Sambre.

pE NaRrvatz, Carlos (D7), ingénieur civil, membre de la Société des Ingé-
nieurs de la Colombie, délégué de la République de Colombie.

Denis, bourgmestre & Forest, représente cette commune.
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Denis, Hector, avocat prés la Cour d’appel, ancien recteur et professeur
4 I'Université libre de Bruxelles, membre de la Chambre des Repré-
sentants.

DE PAREDES, Santa Maria, ancien ministre, & Madrid, délégué par le
Gouvernement espagnol. _

DE PENHA GARcia (le Comte), & Genéve.

DE POTTER, directeur de I'Institut International de Photographie docu-
mentaire,

DEeRBAIX, bourgmestre, & Binche, délégué par cette ville.

DE RETEs, José Maria, & Madrid, délégué du Ministre des Finances a
Madrid.

DE RiBaucourT (le Comte Gaston), bourgmestre 4 Perck (Brabant),
représente cette commune.

De RIDDER, Gérard, architecte, délégué par le « Kring voor Bouw-
kunde » d’Anvers.

Descuamps, Ed., bourgmestre, a Couillet, délégué de cette commune.

DEesGUINs, échevin, & Anvers, délégué de cette ville.

DEesMET, Albert, avocat et conseiller communal, & Mouscron.

DE SME7T, Firmin, bourgmestre, a Vinderhaute-lez-Gand, délégué de cette
commune.

DE SMET DE NAEYER (Comte Paul), ministre d’Etat, ancien premier mi-
nistre, membre du Sénat.

DE SMET DE NAEYER, Henry, membre du Comité de I’Exposition Univer-
selle de Gand.

DE TAvVERNIER, Raymond, directeur de la Société Le Zoute, & Knocke-
s /Mer, représente cette société.

DETIENNE, échevin, & Gembloux, délégué de cette ville.

DE TorRREVELEZ (le Comte), & Madrid, délégué du Gouverment espagnol.

DEVAERE, M., ingénieur-architecte, A. I. G., & Gand.

DE Varck, Gaspard, président de la Chambre Syndicale de Belgique,
4 Bruxelles, délégué de celle-ci.

DE VEsi1EL, Frangois, architecte, 4 Bruxelles.

DevoocHT, Louis, architecte, président de la Société Royale des Archi-
tectes d’Anvers.

Devos, J., bourgmestre de la ville d’Anvers.

DEVROEY, Jean, architecte, & Berchem-Anvers.

DEe WacHTER, Charles, notaire et conseiller communal, & Niel (Rupel).

DEe WERDT, Jules, ingénieur des Travaux publics de la commune d’Ixelles,
délégué par cette commune. .

DoucLas, Charles A., southern Building, délégué par 'Etat de Colombie.

Dorrr, A., avocat prés la Cour d’appel, 4 Bruxelles.

DRraGOMANOFF, Swiétozar, délégué de I'Institut supérieur de Commerce
de Kiew (Russie).

DrovueT, Virgile, membre de la Société de Géographie de Paris, Guaya-
quil (République de I'Equateur).

DriesseN, G. L., directeur général des Travaux publics de la ville de
Leiden (Hollande), délégué de cette ville.

Dusos, Adrien, architecte, & Angers (France).
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Ducawmp, docteur, directeur du Burean municipal d’Hygiéne de Lille
(France), délégué de cette ville.

DuUGARDIN, secrétaire communal, & Péruwelz, délégué de cette ville.

DumoNT-HEBBELINCK, architecte, & Bruxelles, délégué de la Société
Centrale d’Architecture de Belgique.

DumonT, J., directeur des Travaux publics de la commune d’Ougrée,
délégué de cette commune.

DumonT, Albert, architecte, & Saint-Gilles,

DumonT (Mme Albert), 3 Saint-Gilles.

Duru?, Charles, architecte, vice-président de la Société Centrale des
Architectes, 4 Paris.

DurizUX, L., conseiller communal, & Ougrée, délégué par cette commune.

EppisoN, Councillor to the City of Leeds, délégué par cette ville.

EEMAN, A., procureur général prés la Cour d’appel mixte, conseiller
municipal, & Alexandrie, délégué de cette ville.

EHRENROTH, Léo, docteur en droit, conseiller municipal permanent,
chef de I’Office des Villes Finlandaises, a Helsingfors, délégué de cette
ville et de cette Association.

Evrias, C. A. (Jonkheer), bourgmestre, & Zaandam (Hollande), secré-
taire de la « Vereeniging van Nederlandsche Gemeenten » a Zaan-
dam, délégué de cette ville et de cette union.

EnGeLs, Adophe, architecte, conservateur en chef honoraire du Palais
de Justice de Bruxelles.

EnscH (D7), membre du service d’Hygiéne de la commune de Schaerbeek,
secrétaire, a4 Bruxelles.

ErmMAN, H., professeur, & Miinster I. W., délégué du « Bund. Deutscher
Bodenreformer ».

Espinosa, R. B, consul de la République de ’Equateur, 3 Bruxelles,
délégué par son Gouvernement.

EvVERAERTS, Joseph, échevin, 4 Forest, délégué par cette commune.

Evers, Henri, architecte, professeur 4 la Haute Ecole technique de
Delft, membre de la Commission Royale des Monuments Historiques,
président d’honneur de la Société d’Architecture de Rotterdam
(Hollande), délégué par le Gouvernement des Pays-Bas.

FALKENBURG, D7, chef du Bureau Municipal de Statistique, délégué de la
ville d’Amsterdam.

FERENCzI, délégué de la ville de Budapest.

FIRMIGAN, J. S., Alderman, 4 Belfast, délégué de cette ville.

FiscHER, Frans, échevin des Travaux publics, & Schaerbeek, délégué de
cette commune.

FiscHER, H. W.,, échevin des Travaux publics, & Leiden, délégué de cette
ville.

Fockema, Dr J. P., échevin, a Utrecht (Hollande), déiégué de cette ville.

ForTin, Charles, secrétaire communal, directeur du Bulletin des Secré-
taires Communaux, 3 Schaerbeek.

Foucart, Raymond, & Schaerbeek.

FRAIGNEUZX, L., échevin, 4 Liége, délégué de cette ville,
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FrRANCKEN, Daniel, architecte provincial, & Bruxelles.

FraNgoi1s, Jean, entrepreneur, a Etterbeek.

Francg, J., chef du Service Administratif des Travaux, a Schaerbeek,
délégué de cette commune.

Frison, Armand, insdustriel et conseiller communal, & Péruwelz (Hai-
naut).

Gaiil, président du Conseil municipal de Paris, délégué du Gouvernement
francais.

GamBoa, F., Son Excel.,, ministre du Mexique, a Bruxelles, délégué du
Gouverment mexicain.

GascoN MARIN, José, professeur de droit administratif 4 1’Université de
Saragosse.

GEraRrD, Hector, architecte, ancien conseiller communal, & Anderlecht.

GERRY-MoORGAN, The Connecticut Both of Washington, délégué par
I’Etat de Colombie.

GieLEN, Ch., député permanent (Limbourg), délégué du Gouvernement
provincial du Limbourg.

GIELEN, L., conseiller communal, & Ougrée, délégué de cette commune.

GiLMoNT, E., conservateur du Musée administratif international, secré-
taire général de la ligue « Le plus grand Bruxelles ». Délégué de la
Commission permanente des Congrés internationaux des Sciences
administratives.

GIraDoO, J. J., ingénieur, & Buenos-Ayres, délégué du Gouvernement dela
République Argentine.

Grusti, Ugo, secrétaire de 1'Union Statistique des Villes Italiennes, &
Florence, délégué par cette association.

GoRckE, Th, professeur an der Technischen Hochschule, & Berlin.

GoMEz-D1ez, Emilio, maire & Valladolid (Espagne), délégué par cette
ville.

GorJus, conseiller municipal, 2 Lyon, délégué par cette ville.

GREBERT, Francois, ingénieur-architecte, & Bruxelles.

GREEN, councillor, & Leeds, délégué de cette ville.

GREGOIRE, G., député permanent, délégué par le Gouvernement provincial
de Liége.

GRENIER, ingénieur en chef des Ponts et Chaussées, & Gand.

Gros, Dr Charles, maire & Prague, député a la Diéte du royaume de
Bohéme, délégué de la ville de Prague.

HacguaEerTt, H., conseiller communal, & Mont-Saint-Amand.

HareMMERLI, Alois, secrétaire municipal, & Lausanne, délégué de cette
ville.

HAESAERTS, Benjamin, ingénieur et conseiller provincial, & Boom.

HarrmMann, architecte-expert de la ville de Stockholm, délégué de cette
ville.

Hannecart, Emile, conseiller communal, & Forest, délégué par cette
commune.

HaNsEg, Jules, & Saint-Gilles, délégué de la Compagnie Intercommunale
Bruxelloise des Eaux.
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HanseN, Octave, directeur des Travaux publics de Montevideo, délégué
officiel du Gouvernement de 1’Uruguay.

HarroL, E., 4 Barnsley, délégué de la ville de Leeds.

Hassk, J. L., architecte, & Berchem-Anvers.

HEeiNEMANN, Honor. David E., controleur de la ville de Détroit (Michi-
gan (U. S. A)), délégué de cette ville.

Heins, Maurice, chef de division & I’Administration communale de Gand,
délégué de cette ville.

HENNEAU, bourgmestre, & Saventhem, délégué par cette commune.

Herisson, Daniels, chef des Travaux municipaux, 4 Toulouse.

HERMANN, bourgmestre d’Auderghem, délégué de cette commune.

HerrioT, maire de Lyon, sénateur du Rhone, délégué par le Gouverne-
ment frangais et par la ville de Lyon.

HERrTSLET, sir Cécil, consul général britannique, & Anvers, délégué du

' Gouvernement anglais.

HevnDRICKX, Charles, secrétaire communal, 4 Saint-Nicolas, délégué de
cette commune.

HeyNDRICKX (Mme), 4 Saint-Nicolas.

Hirpaco, Don Trinidad Soriano, & Séville, délégué de cette ville.

Hovjac, Janko, maire de Zagreb, capitale du royaume de la Croatie,
architecte, délégué par cette ville.

Hovvrings, councillor, & Leeds, délégué de cette ville.

HoprrE, Frangois, 4 San Francisco.

HoTTENGER, G., docteur en droit, ancien notaire, & Nancy.

Housrton, secrétaire de la « Housing and Town planning Association
d’Irlande.

Hugin, E., conseiller communal, & Ougrée, délégué de cette commune.

HuLiN pE Loo, Georges, membre de I’Académie Royale de Belgique,
professeur a I’Université de Gand.

Isratr, Fernand, architecte, a Saint-Quentin, délégué par 1’ Association
Provinciale des Architectes frangais, Société des Architectes de
I’Aisne.

IsTrATI, maire de la ville de Bucharest, délégué du Gouvernement roumain
et de la ville de Bucharest.

JansseNns, Armand-Robert, architecte, & Gand.

Janssens, Cyrille, conducteur des Pont et Chaussées, & Ypres.

Jaguer, P., architecte paysagiste, a Ixelles.

Jaspar, Paul, architecte, délégué par 1’Association pour 1’Amélioration
du boulevard de la Sauveniére, a Liége.

JENnSEN, ]., bourgmestre de Copenhague, délégué du Gouvernement
danois et de la ville de Copenhague.

Journu, adjoint au maire de Bordeaux, délégué de cette ville.

Jung, Bertels, architecte, & Helsingfors, délégué de cette ville.

KLEYER, Gustave, bourgmestre de la ville de Liége.

KNAPEN, Achille, architecte, & Schaerbeek.

KNUDTZEN, bourgmestre de Christiansand et vice-président du Comité
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des Villes norvégiennes, délégué du Gouvernement norvégien et de
la ville de Christiansand.

KrEsiE, Milan, conseiller communal, ancien secrétaire de la Chambre de
Commerce, membre honoraire du Cobden Club, & Zagreb (Croatie),
délégué de cette ville.

LABARRE, Henri, échevin, & Ixelles, délégué de cette commune.

LaABBE, Alphonse, directeur au Secrétariat de la commune de Saint- Josse-
ten-Noode, délégué de cette commune.

LAFFITTE, Louis, secrétaire général de la Chambre de Commerce de
Nancy.

LaronTt, E., avocat, maire de Firminy, France.

LA FonTAINE, Henri, sénateur, 4 Bruxelles,

La FonTaiNe (Mme), 4 Bruxelles.

LacassE DE LocHT, Charles, directeur général des Ponts et Chaussées,
président de la Commission royale des Monuments et des Sites,
vice-président, a4 Bruxelles.

LANDRIEN, avocat présla Cour d’Appel, de Bruxelles, délégué de I'Institut
de Droit comparé.

LANCHESTER, H. V. et Mme, architecte, délégué par le « Royal Institute
of Britisch Architects » de Londres.

LANGMANN, Miss, de la Womens Internationale Councill of Social Labour-
Organisation, & Londres, déléguée par cette institution.

LANGEN, Gust., Regierungsbaumeister, 4 Leipzig.

LAURENGE, adjoint au maire de Lille, délégué de cette ville.

Lavini, avocat, délégué de la ville de Turin (Italie).

Lazarp, Louis, conseiller communal, 4 Saint-Gilles.

LecHARLIER, Firmin, ingénieur, & Bruxelles.

LEecHAT, Arthur, secrétaire communal, & Ougrée, délégué de cette com-
mune.

LEecouRrT, Georges, avocat prés la Cour d’appel, secrétaire, 4 Bruxelles.

Lebuc, bourgmestre, & Chénée, délégué de cette commune.

LEFEBVRE, bourgmestre de Rocour, délégué par cette commune.

LEeGRros, G., architecte-voyer en chef de la ville de Paris, délégué de cette
ville.

LELURON, Jules, architecte, & Dison.

LEMOINE, ingénieur en chef, directeur des Travaux municipaux des
Ponts et Chaussées de la ville, a Lille, délégué de cette ville.

LEescarTs, Jean, bourgmestre, & Mons, délégué de cette ville.

Lewis, G. W,, alderman, & Douvres, délégué de cette ville.

Lewis, Nelson P., ingénieur en chef, & New-York, délégué du Board of
Estimate and Apportionment de cette ville.

LILIENBERG, A., ingénieur et chef du Bureau de 1’Arpentage de la ville
de Goteborg (Suéde), délégué de cette ville et du Gouvernement
suédois.

LinpaHL, D E. W, président du Conseil municipal, & Malmoé (Suéde),
délégué du Gouvernement suédois et de I'Union des Villes suédoises.

Linpsay, Town Clerk, Glasgow, délégué de cette ville.
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LippENS, Maurice, avocat, conseiller provincial, bourgmestre de Moer-
beke, délégué de cette commune

Lopez-MuNoz, ministre de I'Instruction publique et des Beaux-Arts, a
Madrid, délégué par le Gouvernement espagnol.

MaBILLE, Alfred, directeur général de I'Instruction publique et des Beaux-
Arts de la ville de Bruxelles.

Macuiets, B., chef de division au Gouvernement provincial, & Hasselt,
délégué par cette administration.

MackEeNNas, Alberto, délégué du Gouvernement du Chili.

MaHIEU, Alfred, directeur au Ministére des Colonies, & Bruxelles, délégué
par ce ministére,

MAILLEFER, Paul, syndic de la ville de Lausanne, délégué de cette ville.

Marponapo, Rodriguez, chargé d’affaires a Bruxelles, délégué par le Gou-
vernement de la République de Colombie.

MavrrarT, Frangois, architecte, 4 Bruxelles.

Margart, J., docteur, conseiller municipal, & Nice, délégué de cette ville.

Matrvoz, E, directeur de I'Institut provincial de Bactériologie, a Liége,
délégué par le Gouvernement provincial de Liége.

ManouiLorF, Michel, rédacteur du journal Le Télégraphe, a Genéve.

MARCcEL, Alexandre, architecte, A Paris.

Marcg, Hubert, architecte, a Bruxelles.

MarcouLiEs, Manuel, avocat, conseiller municipal, & Saint-Pétersbourg,
délégué de cette ville.

MARINGER, conseiller d'Etat, directeur de I’ Administration départemen-
tale et communale au Ministére de I'Intérieur, & Paris, délégué du
Gouvernement francais.

MARK, Emile, maire a Differdange (Grand-Duché de Luxembourg), délé-
gué de cette ville.

MARSTRAND, J., bourgmestre de Copenhague (Danemark), délégué du
Gouvernement danois et de la ville de Copenhague.

Max, Adolphe, bourgmestre de la ville de Bruxelles.

Mav¥%ras, membre du Conseil général de la Seine, a Paris, délégué de ce
conseil.

MenNaNT, directeur des Affaires municipales 4 la Préfecture de la Seine,
a Paris, délégué du Gouvernement frangais.

MENNEKENS, J., chef de Bureau, & I’Administration communale de Molen-
beek-Saint-Jean, délégué de cette commune.

MEeNNES, ingénieur au Service de I’Inspection des Travaux d’Hygiéne du
Ministére de I’'Intérieur, a Bruxelles, délégué du Gouvernement
belge.

MERTENS, J., architecte, & Anderlecht.

METDEPENNINGHE, Maurice, architecte provincial, & Schaerbeek.

MeTTEWIE, échevin, & Molenbeek-Saint- Jean, délégué de cette commune.

Meuriort, Paul, docteur és lettres, membre de I'Institut International de

Statistique, a Paris.

Miruaup, Edgard, professeur & I'Université de Genéve, directeur de la

Régie directe.
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MirGcuET, D., fonctionnaire a I’Administration communale de Bruxelles.

MOENAERT, R., architecte, 3 Ixelles.

MoLITOR, A., secrétaire du Bureau de Bienfaisance, de Gand, délégué de
cette administration.

MoNTDRAGON (le Général), délégué du Gouvernement mexicain.

Moors, Th., député permanent, délégué par le Gouvernement provincial
du Limbourg.

MoRrEAU, G., bourgmestre, a Anderlecht, délégué de cette commune.

MoORICHAR, échevin, 4 Saint-Gilles, délégué de cette commune.

MorIEUX, maire de Calais, délégué de cette ville.

Narvats, Carlos, conseiller de la République de Colombie, délégué
officiel du Gouvernement de la République de Colombie.

NENOFF, Georges, ingénieur et architecte, au Ministére des Travaux
publics, & Sofia (Bulgarie).

NEvEUX, Gustave-Louis, directeur des Services de Voirie municipale, 2
Roubaix, délégué par la ville.

NIEDERLEIN, Gustave, agent général du Muséo Social Argentino.

OCKER, Paul, Deputy Commissionner General de San Francisco, délégué
de I’Etat de Californie, & Gand.

OTLET, Paul, secrétaire général des Associations Internationales.

Oupin, Adrien, conseiller municipal, & Paris, délégué de cette ville.

Pacufco, Joachim-Gaudencio-Rodrigués, ingénieur en chef de la ville de
Oporto, délégué de cette ville.

PAILLET, A., architecte communal, & Schaerbeek, délégué de cette com-
mune.

Paguay, Joseph, conseiller communal, & Ougrée, délégué de cette com-
mune.

PasTUR, député permanent, délégué par le Gouvernement provincial du
Hainaut.

PaTtr1s, Ch., architecte, 4 Ixelles.

PaxToNn, Thomas, Baillie City-Chambers, & Glasgow, délégué par cette
ville,

PrpPLER, Georges, & Londres.

Prrsoons, Jules, architecte, & Lemberge-lez-Gand.

PETIT, J., gbometre en chef de la ville de Paris, délégué de cette ville.

PRTRE, G., avocat, échevin A Saint-Josse-ten-Noode, délégué de cette
commune.

Przanos, S. E., directeur des Travaux publics de la ville de La Canée
{Ile de Créte), délégué de cette ville.

PierrE, Eugéne, premier adjoint au maire, & Marseille, délégué de cette
ville.

PinART, Constant, directeur de la Bourse du Travail, 4 Schaerbeek,
délégué par cette Institution.

PoisarD, conseiller municipal, 4 Lyon, délégué par cette ville.

PorTiELT)E, Alfred, architecte, & Anvers.

Pourk, échevin, & Saint-Gilles, délégué de cette commune,
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PRENDERGAST, William A., comptroller of the City of New York, délégué
de cette ville.

PutzEYs, E., ingénieur en chef des Travaux publics et du Service des Eaux
de la wville.

QUENTIN, Maurice, président de la Commission des Congrés a la Préfec-
ture de la Seine, 4 Paris.

QUESTIENNE, PH., ingénieur du Service technique provincial, & Liége,
délégué par le Gouvernement provincial de Liége.

RAEPSAET, Maurice, docteur en Droit, géométre-expert, & Gand.

RaAEPsAET, Paul, sénateur et bourgmestre, & Audenaerde, délégué de
cette ville.

RamMBAUD, conseiller municipal, & Lyon, délégué de cette ville.

RascurovITcH, S., docteur, directeur et délégué de I'Institut Sanitaire
technique de Saint-Pétersbourg.

READE, Ch. C., Garden Cilies and Town Planning Association, & Londres.

ReponT, E., architecte paysagiste du Ministére de 1'Instruction publique
et des Beaux-Arts de France, auteur des parcs et jardins publics et
du Parc des Sports de la ville de Reims.

ReMoucHAMPS, architecte provincial, & Liége, délégué par le Gouverne-
ment provincial de Liége.

REY, Auguste, membre du Conseil supérieur des Habitations au Ministére
de I’Agriculture, membre du Conseil supérieur de la Petite propriété
rurale au Ministére de 1’Agriculture, membre du Comité technique
de la Petite propriété rurale au Ministére de 1’Agriculture, membre
correspondant de 1’Association internationale contre la Tuberculose,
délégué officiel du Gouvernement frangais aux Congrés interna-
tionaux de Berlin, Washington, Vienne, Dresde, Rome, Gand, La
Haye et Anvers.

RiLey, W.E,F.R.1.B. A, R.B. A, M. L. C. E,, Superintending Archi-
tect of Metropolitan Buildings and Architect to the London County
Councill.

ROBERTI-LINTERMANS, de la Firme Georges Bia, & Bruxelles, délégué de
cette firme.

RoByNs, Victor, avocat, administrateur-gérant de la Compagnie auxi-
liaire des Canaux brabangons.

RoEeLaNTs, W., greffier provincial, délégué par le Gouvernement provin-
cial du Limbourg.

ROLLIER, Jean, bourgmestre, & Denderleeuw, délégué de cette commune.

Rusro-MEpiNa, Eduardo, secrétaire de la mairie de Valladolid (Espagne),
délégué de cette ville.

RyYELANDT, Louis, échevin de I'état civil, & Bruges, délégué de cette ville,

RvyPENSs, Gérard, architecte de la ville, & Hasselt.

SAINTENOY, Paul, architecte de S. M. le Roi, membre de la Commission
royale des Monuments et des Sites, professeur a ’Académie Royale
des Beaux-Arts.

ScHAESSENS, Ch., architecte-adjoint & 1’Administration communale de
Molenbeek-Saint- Jean, délégué de cette commune.
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ScHLOESING, Robert, architecte, a Paris.

ScHOBBENS, J., chef du Cabinet du Gouverneur de la province d’Anvers,
secrétaire général de la Commission d’Etudes pour ’aménagement
de I’Agglomération Anversoise.

ScHOTTE, Ernest, secrétaire communal, 4 Ingelmunster, délégué de cette
ville.

StLIMINSKY, N., ingénieur en chef de la ville de Rousse (Bulgarie).

SELLIER, membre du Conseil général de la Seine, & Paris, délégué par le
Président de ce conseil.

SEtMINaRIO, Miguel A., chargé d’affaires de la République de 'Equateur,
3 Bruxelles, délégué par son Gouvernement.

SERvAT, Gaston, avocat, docteur en droit, adjoint au maire de Nantes,
délégué de cette ville.

SiLva VirposoLa, délégué officiel du Chili.

SimpsoN, J. W., F. R. I. B. A,, & Londres, délégué du Royal Institute of
Briiuish Architects.

SINET, 1£opold, ingénieur, directeur des Travaux de la ville, 4 Verviers,
délégué de cette ville,

SLuvs, directeur honoraire de 1’Ecole normale de Bruxelles, secrétaire,
a Uccle.

SN1JERS, Arthur, & Liége, délégué par I’Association des Architectes de
Liége.

SoENEN, Alphonse, ingénieur de la ville de Gand.

SoNNEVILLE, Constant, architecte, & Tournai.

SrossaBUY, maire 4 Ekatherinoslaw (Russie), délégué de cette ville.
SrRKUL]J, Stepan, docteur en philosophie, professeur au Lycée des gargons,
conseiller communal, & Zagreb (Croatie), délégué de cette ville.
StagN1 (le Commandant), conseiller communal & Alexandrie, délégué

de cette ville.

STANKOVITS, secrétaire communal, délégué de la ville de Budapest.

StassE, architecte, Bruxelles.

STEENACKERS, A., bourgmestre, 4 Schelle, délégué de cette commune.

StEvVA Y PLANAS, Félipe, ingénieur de la ville de Barcelone.

TarLauPpe, Gaston, secrétaire communal, & Mons, délégué de cette ville.

TARDY, ingénieur-voyer de la ville de Lyon, représente M. Herriot, maire
de Lyon, délégué de cette ville.

TaRrRRES, Jules, conseiller municipal de la ville de Bagota, délégué
officiel du Gouvernement de la République de Colombie.

TavLoRr, Andrew T., délégué du London County Council.

TEMMERMAN, Paul, & Saint-Josse-ten-Noode, délégué de cette commune.

Taaigs, Charles, directeur général des Promenades publiques, & Buenos-
Ayres, délégué par le Gouvernement Argentin et la Municipalité de
Buenos-Ayres.

THoMsON, William Stewart, conseiller & Aberdeen, délégué de cette ville.

Tomiansky, L., ingénieur civil, a Saint-Gilles.

ToEFFAERT, Désiré, conseiller communal, a Gentbrugge.

ToMBEUR, Paul, échevin de la ville, 4 Liége, délégué de cette ville.




—— XLIII —

Trap, C., chef du Bureau de la Statistique, 4 Copenhague, déléguéde cette
ville.

UccLa, John, avocat, secrétaire communal de Helsingfors, délégué de
cette ville.

ULLiaNoFF, N., de la Revue Municipale de Moscou, 3 Lausanne.

Unwin, Raymond, F. R. I. B. A., Hampstead N. W., délégué du « Royal
Institute of Britisch Architects.

VaLENsI, Joseph, directeur des Services Administratifs de la ville, 4 Tunis,
délégué de cette ville.

Van Bavaert, K. C. M,, ingénieur en chef directeur de Service au Minis-
tére des Chemins de fer, délégué par ce ministeére.

vaN BrakgeL, S., docteur, & Amsterdam, délégué de cette ville.

Vawn CorLiig, Donat, avocat, administrateur de la Société Anonyme de
Duinbergen, délégué de cette société,

VANDEN BEMPT, Arthur, secrétaire du Syndicat des Employés, 4 Schaer-
beek, délégué de ce syndicat.

VANDENSCHRIECK, échevin des Travaux publics, & Tirlement.

VANDEPUTTE, J., a Gand, délégué officiel du Gouvernement du Guaté-
mala.

VANDER CRUYSSEN, échevin, & Syngem, délégué de cette commune.

Van pEr ELsT, Fernand, avocat, délégué par 1'Institut de Droit comparé.

VANDERKINDERE, Marcel, conseiller communal, a Forest, délégué de cette
commune.

VANDERSWAELMEN, architecte paysagiste, a Ixelles.

VANDERVORST, Auguste, chef de bureau a la Compagnie Intercommunale
des Eaux, délégué par celle-ci.

VANDEVOORDE, Oscar, architecte, & Gand.

VANDEVYVERE, sous-chef au Service du Contréle de la ville de Bruxelles.

VAN HamoNT, député permanent, délégué par le Gouvernement pro-
vincial du Limbourg.

Van Hoeck, Octave, a Bruxelles.

VAN Hory, Charles, ingénieur, chef du Service des Travaux publics, &
Uccle, délégué de cette commune.

vAN KARNEBEEK (Jonkheer), bourgmestre de La Haye, chambellan de
S. M. la Reine, délégué du Gouvernement des Pays-Bas et de la ville
de La Haye.

Van Kuvck, échevin, & Anvers, délégué de cette ville.

VAN LAETHEM, Guillaume, échevin des Finances, & Evere, délégué de
cette commune.

VAN LANGENDONCK, Louis, conseiller provincial, & Bruxelles, délégué de
la Chambre Syndicale des Architectes de Belgique.

VAN LaNGENHOVE, F., secrétaire scientifique des Instituts Solvay, &
Bruxelles, délégué par M. Waxweiler, directeur de ces instituts.

Van LinT, Eugéne, directeur des Travaux publics d’Anderlecht.

VaN MiEGHEM, bourgmestre de Pamel (Brabant), délégué de cette com-

mune,
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Van Mot, E., avocat, secrétaire communal, & Tirlemont, délégué de cette
ville.

Van OppPEN, bourgmestre, & Maestricht, délégué de cette ville.

VaN RUYMBEKE, Jean, membre correspondant de la Commission des
Monuments, & Oedelem-les-Bruges.

VaN WAELBROECK-ROLIN, G., secrétaire des Hospices Civils de Gand,
délégué de cette administration.

VAN YSENDYCK, Maurice, architecte, ancien vice-président de la Société
Centrale d’Architecture de Belgique, délégué de cette société.

VAN YSENDYCK, Paul, ingénieur-directeur des Travaux publics de la
commune de Forest, délégué de cette commune.

vaN Zvst, W. A,, (docteur), échevin, & Utrecht, délégué de cette com-
mune.

VERCRUYSSE, Georges, sénateur et échevin, a Courtrai.

VERDONCK, bourgmestre, a Gendbrugge, délégué de cette commune.

ViLAIN, Paul, architecte, président de la Société royale des Architectes
du Nord de la France, a Lille, délégué par cette société.

VILLAIN, ingénieur des mines, président de la Société industrielle de 1’Etat,
a Nancy.

ViLLoN, adjoint au maire de Lyon, délégué de cette ville,

ViNas DE LAVORANDO, Joachim, bourgmestre de Pampelune (Espagne),
délégué de cette ville.

Vinck, Emile, avocat prés la Cour d’appel, membre du Sénat, conseiller
communal d’Ixelles,

Vinck (Mme E.), a Ixelles.

VisarRT DE BocarmE (Comte Amédée), bourgmestre de la ville de Bruges,
membre de la Chambre des Représentants, 4 Bruges.

VOTQUENNE, Joseph, géométre, & Saint-Gilles.

VRANCKX, Joseph, architecte, délégué de la commune de Saint-Josse-
ten-Noode.

‘WAGNER, Martin, ingénieur, & Rustringen.

WAUTERS, Armand, & Molenbeek-Saint-Jean, délégué de la Chambre
syndicale des Architectes de Belgique.

‘WAXWEILER, directeur des Instituts Solvay, 4 Bruxelles.

WEIDNER, John Frédérick, The Right Honourable the Lord Mayor of
Newcastle-Upon-Tyne, délégué de cette ville.
Weiss, Sosthéne, architecte de I’Etat, délégué par le Gouvernement
luxembourgeois. '
‘WELScH, président du Comité technique des Incendies au Ministére de
I'Intérieur, & Bruxelles, délégué par le ministére.

‘WicHERs, H. J., bourgmestre, 4 Dordrecht, délégué de cette commune.

WiLLiams, Frank Backus, Special Counsel of the Board of Estimation
and Apportionnement of the City, 4 New-York (City), délégué de
ce conseil.

WiLLiams, Walters, City and Midland Bank, 4 Londres, délégué de la
ville de Columbia (Missouri),
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Les Villes et la Nature

PAR

H. CONWENTZ

Conservateur des Monuments Naturels en Prusse.

Avec 8 figures.

—

A mesure que nos villes grandissent, que le commerce et 'in-
dustrie s’étendent et que la culture agricole et forestiére gagne
en intensité, la nature spontanée se perd de plus en plus. Il en
résulte la tiche des communes de planter d’abord dans leur ban-
lieue, pour compenser, des gazons, des allées d’arbres et des
parcs. 11 y a des villes (par exemple Berlin, Diisseldorf, Londres),
ol ces espaces verts sont heureusement déja assez grands.
Celles qui prennent spécialement & cceur la parure verte de la
nature ont installé des systémes particuliers pour arroser et
aérer les racines des arbres.

Cependant, les plantations artificielles seules nc peuvent pas
suffire 4 la longue. RuskiN dit: « Quand on aura appris l'art de
vivre, on trouvera que les choses aimables aussi sont nécessaires,
la fleur sauvage au bord du sentier autant que le blé cultivé et
les oiseaux sauvages, les bétes de la forét autant que les animaux
domestiques soignés...» Ainsi doncil est nécessaire de sauver et de
réserver hors de la ville, dans les environs plus ou moins proches,
encore quelques parties du paysage naturel, ol les citadins peu-
vent trouver leur récréation loin du fracas de la grande ville.

I
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Maintes villes se sont assuré depuis longtemps, de la propriété
d’une forét souvent trés grande : par exemple Eberswalde, de
1,491 hectares; Elbing, de 1,680; Deutsch Krone, de 2,418;
Liibeck, de 3,090; Thorn, de 4,667 ; Francfort sur 'Oder, de
5,992 ; Bunzlau, de 9,475 ; Gorlitz, de 33,133 hectares. Parfois,
on a spécialement décidé que la forét communale doit étre con-
servée dans son état naturel sans étre déshonorée par des coupes
a blanc estoc ou par des plantations. Autrefois, il arrivait
quelquefois qu’on faisait de grandes coupes dans les foréts com-
munales, soit pour avoir du terrain & batir, soit pour gagner de
I'argent. Dans ce but, a été faite, il y a environ quarante ans,
une grande coupe dans la forét communale de Heidelberg, en
dessus du chiteau (fig. 1). Quoi qu'on ait bientdt commencé a
reboiser I'espace nu, le vide n’est pas encore rempli : quand on
se trouve sur le pont du Neckar ou que 'on suit la promenade
des philosophes, le regard tombe toujours sur ce trou dans la
nature, qui se voit aussi sur toutes les photographies et sur les
cartes postales illustrées. L’admirable panorama de Heidelberg
est sans doute déshonoré par cette coupe et il est heureux que
cette ville ait pris la résolution de n’en plus laisser faire ni pour
le moment ni pour I'avenir. Les villes, en général, devraient avoir
soin que dans leurs foréts prés des promenades ct des points de
vue recherchés, on éclaircisse seulementle bois pour conserver
la beauté de la forét autant que possible. De méme il est a sou-
haiter que les villes créent des réserves petites ou grandes, a la
jouissance des habitants, pour les études et l’enseignement.
Danzig a soustrait a toute utilisation un terrain marécageux
remarquable avec un petit lac, et Francfort-sur-le-Main a réservé
une partie de la forét de 28 hectares, principalement pour les
études des professeurs et éléves.

De plus, les villes ont généralement la tiche de sauver et de
défendre aussi pour 'avenir contre toute exploitation,les monu-
ments naturels qui leur appartiennent et qui donnent souvent au
paysage sa caractéristique. Ainsi les conseils municipaux et com-
munaux de quelques villes prirent la résolution de conserver
des blocs erratiques en leur possession (fig. 2). Wernigerode
protege les rochers de granit & I'est du Harz, qui appartiennent
a la ville. Dérenburg défend le Tyrstein, rocher abrupt degrés
sénonien. Aussig-sur-I'Elbe fit cesser I’exploitation de la carriére
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au pied du Workotsch, qui est un haut rocher basaltique, dont
les colonnes sont disposées radicalement (fig. 3), et ainsi de
suite. Hameln, Miinstereifel et d’autre villes ont pris sous leur
protection les houx dans leurs foréts; La Haye a défendu de
cueillir les anémones dans ses bois ; Wunsiedel dans le Fichtel-
gebirge, protége un rocher sur lequel se trouve la Schistostega,
plante rare, et Nuremberg sauvegarde une sous-espéce rare du
nymphéa dans un marais communal. Il faut rendre grice aux
communes qui ne protégent pas seulement les monuments
remarquables qu’elles possédent, mais qui achétent d’autres
monuments naturels pour les sauvegarder. Frauenstein, dans
I'Erzgebirge, acquit les rochers de quartz dans le bassin du
Gneis, avec le soi-disant « pot & beurre ». Loevenberg, cn Silésie,
acheta la « chambrette virginale », groupe remarquable de pierres
de taille. Karlsruhe, en Bade, acheta les chénes de Beiertheim,
qu'on voulait abattre, pour les conserver aux peintres. Un fau-
bourg de Glasgow acquit un sol forestier de la formation houil-
leére, qu'on avait découvert, pour le protéger comme monument
naturel. Surtout les villes qui ne possédent pas encore de forét
devraient tacher d’en obtenir une; car les foréts communales,
plutot que les parcs et les gazons au centre d’une ville sont les
poumons proprement dits de Ja commune, qui sauraient écono-
miser bien des hépitaux. Les habitants d’Elberfeld gagnérent,
par une collecte, 20,000 marcs pour 'achat d’une forét. La ville
de Barmen accorda prés de 400,000 marcs pour l'acquisition
d'un terrain de forét et de prairie de 55 hectares; Kottbus
acheta & I'occasion des noces d’argent du Couple iinpérial, en
1906, une forét de pins de 71 hectares ; les Altenbourgeois créérent
a l'occasion de la cinquantaine du régne de feu leur Régent, en
1903, la forét du Duc Ernest ; Dresde acheta, en 1898, a 'occasion
du vingt-cinquiéme anniversaire du régne du Roi Albert, 117 hec-
tares du bois prés Dresde, pour le conserver. Munich acquit,
avec l'aide de la Société de I’ Jsar, moyennant 50,000 marcs, un
petit bois sur les bords de I’ Jsar, qui fut menacé par la construc-
tion projetée d’une usine (fig. 4). Vienne accorda 40 millions de
marcs pour s’assurer d’une ceinture de foréts et de prairies de
4,400 hectares.

L’administration des foréts en Prusse fait de grandesavances
aux villes en leur donnant des foréts fiscales 4 prix réduit, a la
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condition que la forét reste inaltérée et que ’on ne la transforme
pas en terrain 4 batir. Sous ces conditions ont acheté de I'Etat :
Kiel, 48 hectares de forét ; Hannovre, 103 hectares ; Charlotten-
burg, 104 hectares ; Diisseldorf, 295 hectares ; Berlin, pour com-
mencer, 537 hectares, dont 125 seront conservés comme parc
du peuple.

Les grandes villes reconnaissent de plus en plus la nécessité
de conserver pour leurs habitants I’aspect originel du paysage
et les raretés de la nature non seulement dans leur proche voi-
sinage, mais aussi dans les environs un peu éloignés. Bréme et
Hambourg subventionnérent ainsi les efforts pour créer un parc
national dans les bruyéres de Lunebourg. A Dresde ons’efforce
sous la direction du maire, & faire une quéte d’argent pour pou-
voir acheter les carriéres dans la Suisse saxonne qui enlaidissent
le paysage remarquable d'une maniére choquante. Pour sauver
une autre contrée non moins remarquable dans la province
rhénane, un mouvement magnifique s’était mis en ceuvre, il y
a déja quelques années. Au pied du Petersberg on avait ouvert
une carriére qui menacait d’enlaidir I’aspect charmant du Sieben-
gebirge. En 1886, on fonda a Bonn, une société de sauvegarde,
sous la présidence du maire. Celui-ci réussit & amener ’Etat, les
communes et toute la population rhénane a acheter la contrée
menacée pour la sauver. Les villes de Cologne et de Bonn
accordérent 100,000 et 50,000 marcs et la province rhénane
200,000 marcs. La société obtint par I'Etat la concession de plu-
sieurs loteries et le droit d’expropriation. Par tous ces efforts, on
a réussi A protéger contre l'enlaidissement I'un des plus beaux
paysages du Rhin, la couronne des sept montagnes, et a créer
peu 4 peu une réserve de plus de 7 kilomeétres a la joie des habi-
tants de Bonn, de Cologne et de toute la province et des étrangers
qui aiment 4 venir 14 en excursion. Au Parlement, le ministre
disait fierement : « Il ne peut pas y avoir de doute qu’au temps
ol nous vivons, ol en somme le réalisme prend de tous les cotés
des dimensions inquiétantes, il est de bon droit, méme il faudra
le reconnaitre au plus haut degré, qu'on prenne des mesures
avant qu’il ne soit trop tard, pour conserver les beautés idéales
de la nature, dont le Rhin et ses afluents sont tellement riches. »

Londres commenga, en 1877, a4 acheter des parties remarqua-
bles de paysage méme assez éloignées, ce qui ne pouvait se faire
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qu'au moyen de plusieurs millions. Cette capitale acquit, par
exemple, la plus belle forét de hétres de I’Angleterre, Burnham
Beeches, éloignée de la Cité de plus de 30 kilomeétres (fig. 5).
Ensuite elle acheta Epping Forest au nord-ouest, terrain de
moraine de 2,244 hectares avec une forét magnifique d’arbres
mixtes, destinée surtout & la population ouvriére. Les bords de
la Tamise, prés de Londres sont aussi conservés dans leur aspect
originel. Les faubourgs suivaient l'’exemple de la capitale en
créant des réserves plus modestes.

En général il vaudra toujours mieux et il sera moins cher de
faire ces achats de bonne heure, avant que le terrain ne soit
parcellé et qu'on ne le puisse avoir qu’en petits morceaux et a
prix élevé. Ce qui prouve 'exemple de New-York, qui acheta, il
y a prés de soixante ans, 50 hectares de son parc central, pour
la somme de 21 millions et qui, cinquante années plus tard,
devait payer 4 hectares 22 millions.

S’il n’existe point de forét aux environs, qu’elles puissent
acheter, les villes devraient, faute de mieux, créer des parcs et
des plantations de bois, comme elles ont déjd souvent fait.
Cologne sur le Rhin, a déja dépensé plus de 2 millions de marcs
et demi, pour planter une forét communale de 102 hectares
d’étendue, et la ville accorda récemment encore 1 million pour
créer une forét sur la rive droite du Rhin. Parfois, c’est par la
générosité des habitants riches que les villes peuvent se procurer
de telles promenades : la ville de Gleiwitz, par exemple, recut
d’un tel bienfaiteur 100,000 marcs pour planter un parc popu-
laire. Il est heureux que nouvellement quelques villes placent
leurs cimetiéres dans un bois, conservant ainsi en méme temps
un beau coin de la nature. On pourrait partout rendre utile les
cimetiéres 4 la protection de la nature, en les changeant, aussi
en ville, en bois pour les oiseaux.

En général, c’est Ja mission des villes de favoriser la protection
des oiseaux, surtout parce que ces petits chanteurs disparais-
sent vite presque partout aux environs des villes et des stations
balnéaires. Quand les oiseaux trouvent encore des endroits
naturels pour faire leurs nids, on devrait protéger ces endroits
autant que possible, et ou il n’y en a plus, il faudrait en créer des
artificiels. Souvent, en résolvant quelque question, les villes
doivent acquérir du terrain en dehors de leur territoire, pour v
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installer des sanatoriums, des hépitaux, des champs d’épan-
dage, etc. Il serait facile alors de réserver de prime abord, quel-
ques champs pour y créer des sanctuaires d’oiseaux. Pour cela
il faudrait que les jardiniers de la ville ou autres personnages
puissent suivre un cours spécial a4 une station pour la protec-
tion des oiseaux, pour apprendre dans la pratique tout ce qui
est nécessaire pour planter un tel bois. Quelques villes se sont
déja distinguées par leurs efforts pour protéger les oiseaux.
Hirschberg en Silésie, consacra un bois sur le Kalvarienberg,
Liibeck désigna I'ile de Priwall et Hambourg 1'ile de Trischen,
comme sanctuaire des oiseaux.

Les villes peuvent encore favoriser 'amour de la nature et le
soin des monuments naturels par leurs écoles de tout genre (1).
Il faudrait élever les éléves dans 'idée qu’il ne suffit pas de tenir
ordre a la maison, au jardin ou sur les gazons et les squares de la
ville, mais qu'il faut aussi soigner la nature libre. On devrait les
habituer 4 ne pas laisser trainer dehors les restes du repas, par
exemple papiers, boites, morceaux de verre, coquilles d’ceufs, etc.
(fig. 6), mais a rapporter tout cela & la maison. Tant que ces
mauvaises habitudes n’auront pas cessé, les administrations
municipales devraient au moins faire ramasser les papiers prés
des sentiers les plus fréquentés. Les sociétés pour I'embellisse-
ment du pays pourraient aussi s’occuper de la chose, et toute la
population leur en saurait bon gré.

Ensuite il faudrait défendre aux enfants et aux grandes per-
sonnes de cucillir des plantes en masse ou bien de les déraciner,
comme il est aussi une mauvaise habitude d’arracher d’entiéres
branches d’arbre fleuri, etc.

Cuerllez les fleurs, mais n'en prenez pas toutes,
Elles sont le grand ornement de la route.
Lavssez encove quelgues-unes aux autres
Qut en sentent une jote paveille d la vitre.
Il viendra peut-étre quelgu’ un quiy passe,
Le cceur triste, la marche fatiguée ef lasse,
Qui vite oubliera sa fatigue et ses pleurs
En trouvant sous ses pieds encore une petite fleur.
(D’aprés J. TROJAN.)

(1) ConwenTz H., Die Heimathunde in dev Schule. 2. vermehrte Auflage.
Berlin 1g06.
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On recommande souvent par affiche 4 la bienveillance du
public les édifices publics et les promenades, mais il est beaucoup
plus important de recommander la forét et les bruyéres avec
leurs monuments naturels, a la protection du public. Car les
créations du constructeur et du jardinier peuvent presque
toujours étre restaurées ; tandis que la nature originelle une fois
détruite est perdue a jamais. De plus, il faudrait toujours de
nouveau attirer enclassel’attention des enfants sur la protection
des plantes, des oiseaux et des autres animaux rares. Il ne faut
pas mener les éléves en excursion aux habitats rares, il ne faut
pas non plus les animer A entretenir des herbiers ou des collec-
tions d’insectes et d’ceufs.

Par contre, les villes devraient veiller 4 ce que les enfants
des écoles soignent les fleurs, comme il se fait déja parfois : par
exemple, Breslau paye par an 2,500 marcs pour les pots defleurs
soignées par les écoliéres. Les villes devraient mettre 4 la dispo-
sition des écoles un terrain propre au jardinage, soit en dehors
de la ville, soit dedans, o les éléves ont leurs parterres qu'’ils
cultivent sous la direction d’un personnage compétent. Cet
enseignement pratique éveillera I’amour et la connaissance de la
nature et le sens du travail utile. En Allemagne, ce sont les villes
de Breslau, de Wiesbaden et autres, qui ont procédé dans ce
sens. Il est en plus & désirer que chaque école cultive un jardin
scolaire. Il ne s’y agit pas d’un grand jardin botanique, mais d’un
petit terrain ot 'on trouve surtout les arbres et les autres plantes
caractéristiques du pays, avec leurs noms, pour que nos fils arri-
vent enfin a connaitre les arbres et les buissons ordinaires (1).
En Suéde et en d’autres pays, ol 'on travaille plus dans ce sens,
il y a des écoles a la campagne qui n’ont pas seulement quelques
arbres, mais qui possédent de petites pépinieéres. A Breslau, il
y a déja prés de vingt écoles communales, & Dresde méme, cin-
quante qui ont de petits jardins. En outre, chaque grande ville
a besoin d'un grand jardin botanique central, ol l'on puisse
prendre les plantes pour I’enseignement en classe et o1 ’on puisse
faire des observations biologiques et autres. D’'une maniére ana-

(1) On devrait cultiver prés des écoles de jeunes filles, un potager avec
légumes et fleurs, pour que les futures ménagéres les voient en nature et
apprennent leurs noms.



S. L — 8 —

logue on pourrait favoriser 'amour des animaux si on avait soin
de procurer aux écoles communales du matériel vivant, servant
a 'enseignement intuitif. La ville de Munich a installé dans un
grand nombre de ses écoles communales, des piéces spéciales, ot
I'on n’a pas seulement des escargots, des coquillages, des amphi-
bies, des reptiles et des poissons vivants, mais ot vivent aussi des
oiseaux et des mammiféres.

Ensuite il faudrait que les écoles communales arrangent plus
souvent des promenades et des excursions wnstructives, comme il
serait a désirer que l'enseignement de géographie, d’histoire
naturelle et de dessin se fasse autant que possible en plein air.
Quelques villes subventionnent de telles organisations. Karls-
ruhe dépensa pendant 'année derniére, environ 1,760 marcs pour
les excursions scolaires, que 'on faisait dans les contrées remar-
quables par leur beauté ou par leur histoire. Munich a placé dans
son budget,une somme de 10,000 marcs pour favoriser de telles
excursions scolaires. Dans le cas ot les villes arrangent des cours
spéciaux de perfectionnement pour les instituteurs et les profes-
seurs de leurs écoles, il faudrait considérer dans le programme de
ces cours et aux excursions, l'idée de la protection de la nature.

Les villes, en général, estiment leur nobile officium, de subven-
tionner les sociétés d’utilité générale, scientifique ou autre. Il est
arecommander d’en laisser profiter surtout les sociétés qui encou-
ragent 'amour de la nature et qui incitent a faire des courses,
car elles aident plus ou moins & découvrir et 4 conserver les
monuments et les beautés de la nature. Les villes ne devraient
Jamais oublicr que leur intérét n’existe pas seulement dans l'idée,
mais que c’est dans leur intérét matériel de conserver leur milieu
naturel pour rendre leur séjour agréable aux gens du pays et aux
touristes.

Aujourd’hui on trouve des organisations spéciales pourla pro-
tection de la nature dans presque tous les pays civilisés. A Berlin
il y a V'Institut Royal pour la Protection des Monuments naturels,
dirigé par 'auteur de cet essai (x). Une conférence a lieu chaque

(r) Les publications périodiques en sont :

Beitriage zur Natuvdenkwmalpflege. Vol. 1-3. Berlin 1910-1912. Avec
6 tabelles et 198 figures. Contenant les rapports sur ’administration de
I'Institut, les rapports sur les conférences annuelles, des communications



Figure 1. — LE PANORAMA DE HEIDELBERG
DESHONORE PAR UNE GRANDE COUPE A BLANC ESTOC DANS
LA FORET COMMUNALE

Figure 2. — BLOC ERRATIQUE
DANS LA FORET COMMUNALE DE NEUSTADT (PRUSSE OCCIDENTALE)
SAUVEGARDE POUR TOUJOURS.

’




Figure 3. — ROCHER BASALTIQUE AUX COLONNES RADIALES
APPARTENANT A LA VILLE D’AussiG (BoHEME).

{Par arrété municipal 'exploitation de la carriére fut suspendue
et le rocher est protégé comme monument naturel.)

Figure 4. — SUR LES BORDS DE L’ISAR, PRits MUNICH.
PAYSAGE ACHETE PAR LA VILLE AVEC L’AIDE DE LA SOCIETE DE L' ISAR




Figure 5. — BURNHAM BEECHES, EN ANGLETERRE,
ACHETES PAR LA CORPORATION DE LONDRES POUR RTRE PROTEGES

Figure 6. — LA BEAUTE DE LA FORET D'UNE GRANDE VILLE GATEE
PAR DES PAPIERS, ETC.




Figure 7. — PAYSAGE PRES D'UNE GRANDE VILLE,
DONT LA BEAUTE EST DETRUITE PAR DES PANNEAUX-RECLAME

1141
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Figure 8. — PAYSAGE ENLAIDI PAR DES PANNEAUX-RECLAME
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année sur les questions aigués du soin de monuments de la
nature 4 laquelle prennent part les délégués de toutes les contrées
de I’Allemagne et de quelques pays étrangers. En Belgique existe
depuis vingt ans, la Société Nationale pour la Protection des
Sites et des Monuments, qui a pris pour tiche d’empécherlades-
truction des sites.

En outre on forma, il y a deux ans, d’aprés I'idée de M. J. Mas-
sart, professeur de botanique A 1'Université de Bruxelles, un
Comité pour la Protection de la Nature, qui est trés actif. En
Hollande, en France, en Angleterre, en Danemark, en Suéde, en
Suisse et aux Etats-Unis de I’Amérique, etc., il y a des organisa-
tions semblables. Les villes pourraient bien subventionner spé-
cialement ces comités et ces sociétés pour la conservation de la
nature.

Les communes, exercant sur leurs terrains la police rurale,
forestiere et de chasse, peuvent avantageusement protéger la
nature et les sites. Il est arrivé qu’'on a arrété par mesure de
police des excursionnistes ayant arraché en masse des branches
fleuries et qu’on leur a fait payer des amendes. Ensuite, Munich
et d’autres villes ont défendu I’herborisation dans leurs terri-
toires, pour éviter de mettre en danger les plantes rares. Il y a, a
Vienne, Munich, Nuremberg, Regensburg, etc., des arrétés qui
défendent de vendre aux marchés des plantes sauvages avec
racines.

Les villes ont aussi la tiche de veiller a ce qu’on ne donne pas
trop souvent la concession de construire des belvédéres, des monu-
ments et des hotels dans leurs foréts et sur leurs montagnes et
méme qu'on la refuse complétement dans quelques endroits.
Entouré en ville d’ceuvres d’art, I’homme a le désir de nc pas en
trouver sur le haut des montagnes, pour pouvoir s’adonner libre-
ment a la contemplation de la nature. Il faudrait ajouter aux
réglements sur les constructions une prescription d’aprés laquelle

sur la protection des monuments naturels dans les autres pays, des mono-
graphies sur les réserves, etc.

Naturdenkmaler, Voririge und Aufsdtze. NT 1-4. Berlin 1913. Ces essais
traitent les diverses tiches de la protection de la nature de fagon populaire,
pour répandre 'idée du monument naturel dans tous les cercles. Ils con-

viennent spécialement aux bibliothéques communales, populaires et
scolaires.
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toutes les constructions nouvelles ou les modifications d’un bati-
ment devraient étre telles que ni I'aspect de la rue, ni le paysage
alentour n’en souffrent. En Suisse, il y a un arrétéinterdisant que
les murs le long des routes surpassent une certaine hauteur pour
que la vue des montagnes soit libre a tout le monde. 1l serait &
souhaiter qu’on conserve intactes dans nos villes, stations cli-
matériques ou balnéaires, les vues remarquables sur la montagne,
sur un lac ou sur la mer et qu'on ne permette pas de les masquer
par quelques batiments.

Les panneaux-réclame sont le plus grand danger d’un paysage.
Il va sans dire que le grand commerce moderne ne peut pas se
passer complétement de la réclame, mais il faudrait en supprimer
autant que possible les excés (fig. 7, 8). En France on a procédé
le plus sévérement en frappant d’une haute taxe les affiches dont
il s’agit. En Allemagne on s’efforce a limiter la réclame par la loi
et par des décrets; cependant on n’est pas encore arrivé a de
grands résultats. Il faut remercier quelques grandes maisons de
commerce qui, par principe, s’abstiennent de la réclame dans la
nature, parce qu’elles la trouvent trés laide. Tous lesamis de la
nature ont le désir légitime que la réclame disparaisse partout
de la nature libre. Dans la banlieue des villes il faudrait donner
a la réclame un cadre esthétique pour qu'elle s’adapte autant
que possible a I’aspect de la ville.

En somme il faut remarquer que beaucoup de villes ont déja
reconnu leur tiche de favoriser de toutes leurs forces le mouve-
ment de conserver la nature et ses monuments. Comme au con-
grés présent, il y en a eu d’autres oii I'on faisait des conférences
semblables a celle-ci. A I'avenir, on devrait traiter et discuter a
tous les congrés des villes et aux assemblées des maires, la ques-
tion de la protection de la nature et des sites.



Note relative au projet du déplacement de
la Gare du Nord et création d’'un nouveau
et important quartier, agrandissant en
embellissant Bruxelles, répondant au but
poursuivi par la Ligue * Le Plus Grand
Bruxelles ,,

PAR

A. ENGELS

Architecte, conservateur en chef honoraire
du Palais de Justice de Bruxelles.

La croissance des villes doit nécessairement créer l'obligation
pour les administrations de chemins de fer, d'étudicr les méthodes
a4 employer pour faire pénétrer les voies ferrées aussi prés que
possible du centre de ces villes.

Cette nécessité a été reconnue par le Gouvernement, notam-
ment pour la ville de Bruxelles, et c’est a raison des conditions
sociologiques oft la Capitale se trouve, que son administration
a décidé la construction d’une Gare Centrale dans le quartier
de la Putterie, et la jonction de celle-ci aux voies ferrées aboutis-
sant 4 la Gare du Midi et a la Gare du Nord.

Mais en ce qui concerne particuliérement la Ville de Bruxelles,
la construction de la Gare Centrale a l'emplacement dont il
s’agit, qui ne se trouve qu'a quelques centaines de meétres des
gares existantes, ne se justifie qu’en éloignant ces gares l'une de
l'autre.

En effet, celles-ci, tout en se trouvant en dehors de la limite
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proprement dite de la Ville, pénétrent profondément, de part
et d’autre, dans l'agglomération, qui ne cesse de s’étendre de
jour en jour, A tel point que l'on pourrait dire qu’elles sont
elles-mémes des Gares Centrales.

Quoi qu’il en soit, la nouvelle Gare Centrale étant décidée, et
sa jonction devant se faire avec les voies ferrées du Midi et du
Nord, il y a lieu d’examiner les dispositions prises a cet effet.

Sid’une part, il est vrai que cette jonction ne peut se faire, du
c6té du Midi, d’'une autre facon que celle prévue et en cours
d’exécution (ce que je n’ai pas examiné), d’autre part, il n’en est
pas de méme pour le raccordement des voies du c6té du Nord.

Dans I’état actuel des choses, le tunnel qui aboutira au Boule-
vard Botanique, 4 c6té de I'Hopital Saint-Jean, sera prolongé
sous la partie basse du Jardin Botanique, en décrivant une
courbe et contre-courbe, de petits rayons. Ensuite, les voies
sortant de terre traverseraient en viaduc plusieurs rues du fau-
bourg pour aboutir au dela de la Gare du Nord et se raccorder
aux voies qui devront étre relevées et établies a plus de 5 meétres
au-dessus de leur niveau actuel.

L’exécution de ces travaux aura pour effet d’abimer tout le
quartier de la Gare du Nord actuelle et de nuire au Jardin Bota-
nique, dont les plantations risquent fort d’étre détruites.

Le fait de relever les voies, d’au moins 5 meétres, aura pour
résultat de séparer nettement deux parties importantes de ce
quartier, sur toute la longueur qui sépare la Gare du Nord de
celle de Schaerbeek.

De plus, l'effet que 'on a voulu produire, sous l'inspiration
du Roi Léopold II, par la construction des deux ponts de I’avenue
de la Reine, ménageant la perspective de 'église de Laeken a
Iextrémité de cette avenue, sera complétement détruit.

Le reléevement des voies devra nécessairement commencer,
au moins 4 partir du nouveau Grand Pont en béton armé sur
colonnes, construit pour le passage du Boulevard Lambermont,
pour pouvoir arriver 4 les raccoder a celles a établir 4 5 meétres
au-dessus de celles existantes 4 la Gare du Nord, ce relévement
des voies, dis-je, aura déja atteint & peu prés cette différence
de niveau a I'endroit des deux ponts de la dite avenue, car il
ne peut étre question d’établir une gare en pente, et il faut tenir
compte de la longueur des trains actuellement mis en marche.



— I3 — S. 1.

On aura beau chercher a allonger les courbes pour permettre de
raccorder, et ce, d’une maniére déplorable, les deux trongons
de I'avenue de la Reine, l'effet obtenu grice a I'établissement
des deux ponts actuels, sera totalement perdu par le fait du
passage continuel des trains qui obstrueront la vue.

Le projet que j’ai dressé en 1907, et que je reproduis ci-dessous,
remédierait & ces graves inconvénients et sa réalisation justifie-
rait la création de la Gare Centrale, en reculant la Gare du Nord
jusqu’d Schaerbeek. Ce projet prévoit I'établissement, sur le
terrain occupé par les voies actuelles, d'un splendide boulevard
de 35 métres de largeur, et méme davantage si l’on veut, condui-
sant directement a la nouvelle gare a établir.

A l'emplacement de la gare actuelle du Nord, un peu en recul,
je propose de construire un nouvel opéra destiné a remplacer le
Théatre de la Monnaie, devenu absolument trop petit.

Cette combinaison, loin de nuire i ce quartier, le transforme-
rait en quartier de luxe, ce dont les propriétaires et habitants,
qui ne seraient pas lésés dans leurs intéréts, n’auraient certes
pas a se plaindre.

La nouvelle gare, a construire dans I'axe du dit boulevard,
serait adossée a la ligne venant d’Ostende et se dirigeant vers
la Gare du Luxembourg.

Elle trouverait derriére elle 'immense espace occupé par les
hangars et toutes les voies de la Gare actuelle de Schaerbeek ;
cet espace pourrait encore étre agrandi, pour faciliter la manceu-
vre des trains en formation, par l'adjonction d’une partie des
terrains occupés par I’Usine a4 Gaz de Bruxelles.

En effet, il est question de déplacer 1'Usine a Gaz et, dans ce
cas, les Installations Maritimes du Port de Mer, a établir dans
les plaines de « Mon Plaisir » pourraient étre mises en communica-
tion directe avec la ville de Bruxelles par une large voie tracée
au travers des immenses terrains occupés par la dite usine, tout
en laissant, d’'une part, du c6té du canal, les emplacements
nécessaires a la construction de nombreux établissements indus-
triels, et d’autre part, & 'augmentation des voies de formation
de Schaerbeek et 4 la construction d’une gare de marchandises
qui pourrait utilement étre établie en cet endroit.

Quant A la jonction de la Gare Centrale, dont les lignes vien-
dront du Midi, avec toutes les voies existantes ou & établir a la
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Gare de Schaerbeek, elle se ferait directement sous un tunnel
a construire depuis le Jardin Botanique, sous sa partie haute,
jusqu’a la Fosse aux Ours, en suivant le tracé indiqué au plan
ci-joint.

Les voies se raccordant ainsi a toutes celles se dirigeant vers
le Nord, I'Ouest et I'Est par la Gare du Luxembourg, et par
conséquent avec toutes les lignes du pays, permettraient aux
voyageurs de descendre ou de s’embarquer, a leur gré, & la Gare
Centrale, a la Gare du Midi ou & la Gare du Luxembourg, ou a
la nouvelle gare a créer & Schaerbeek.

La réalisation de ce projet embellirait toute la partie Nord
de l'agglomération bruxelloise et répondrait ainsi 4 une partie
du programme de la ligue «Le Plus Grand Bruxelles » créée
récemment.

Voici la copie du projet que j’ai dressé le 24 février 1907 et qui
a paru dans la Chronique des Travaux Publics, dans son numéro
du 31 mars 1907.

A cette époque, ce projet a été communiqué aux autorités
compétentes.

LE DEPLACEMENT DE LA GARE DU NORD
ET LA CONSTRUCTION D'UN NOUVEL OPERA
A BRUXELLES

La nécessité de relier le plus directement possible les lignes
de chemins de fer du Nord et du Midi au travers de la Ville de
Bruxelles, n’est pas discutable, parait-il, dans l'intérét dela
bonne exploitation de nos voies ferrées. Mais j’aitoujours pensé
que l'établissement d’une gare centrale & 'emplacement choisi
se justifierait bien mieux si les gares actuellesétaient plus éloi-
gnées 1'une de l'autre. Par exemple si la Gare du Nord était
reportée a Schaerbeek et celle du Midi vers Forest. Qu’on ne me
dise pas que dans ces conditions, les deux gares dont il s’agit ne
seraient pas des gares de Bruxelles. Les gares actuelles ne le
sont pas méme aujourd’hui.

Toutefois, & ce propos, je pense que lorsque le superbe Boule-
vard de Ceinture, déja en grande partie exécuté, sera compléte-
ment achevé, on sera fatalement amené a décréter que doréna-
vant tout le territoire englobé par ce boulevard, sera Ville de
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Bruxelles. Ce qui présenterait de trés grands avantages a beau-
coup de points de vue, et quelques mesures d’organisation hien
étudiées auraient bien vite fait d’en corriger certains incon-
vénients.

Dans ce cas, la nouvelle Gare du Nord érigée a I'emplacement
indiqué au plan ci-joint, se trouverait sur le territoire de Bru-
xelles.

Le déplacement de la gare actuelle, dira-t-on, aurait pour
effet de ruiner les nombreux établissements qui l'entourent
actuellement.

Cela serait peut-étre vrai jusqu’a un certain point. Mais bien
que l'intérét général doive primer les intéréts particuliers, j’es-
time qu'il serait préférable, dans le cas qui nous occupe, de tenir
compte de ces derniers, et, a cet effet, je propose de construire a
I'emplacement de la gare actuelle, un peu en recul, un nouvel
opfra, qui pourrait, si on voulait, avoir & peu pres les dimensions
de I'Opéra de Paris. Ce nouveau théitre remplacerait le Théatre
de la Monnaie, dont les dimensions sont devenues absolument
insuffisantes ainsi que tout le monde le reconnait aujourd hui.

I1 est certain que dans ces conditions, les hoteliers, cafetiers
et autres commergants des environs de la Gare du Nord rece-
vraient une large compensation du chef de son remplacement par
I'édification d’un nouveau et grand théitre & I'endroit indiqué
(voir plan).

Et voyez quel superbe boulevard (qui pourrait méme avoir
35 meétres de largeur), I'on pourrait établir & 'emplacement des
voies actuelles du chemin de fer, tout en conservant de chaque
c6té de ce boulevard des terrains ayant des profondeurs suffi-
santes pour y bdtir des hotels et des habitations trés confor-
tables, a4 front de cette importante artére et de chacune des rues
du Progrés, de Brabant et de Cologne. Et remarquez quel
énorme bénéfice I'Etat pourrait réaliser en exécutant ce travail,
puisque ces terrains lui appartiennent presque tous et qu’il
pourrait les revendre dans des conditions exceptionnelles, aprés
avoir exécuté le boulevard dont il s’agit.

Il y a lieu de constater aussi que, dans la situation actuelle,
deux quartiers importants sont 4 peu prés isolés I'un de l'autre
et n’ont de communication entr'eux que par deux ou trois tun-
nels incommodes, depuis la place Rogier jusqu’a I'avenue de la
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Reine. Dans le cas de l'exhaussement des voies tel qu’il est
actuellement prévu, ces communications ne pourraient se faire
qu’en passant sous des viaducs, tandis que dans le cas de I'exé-
cution du boulevard tel que je le projette, il suffira de prolonger
les rues existantes de ces quartiers pour les mettre en commu-
nication de niveau et directe avec le dit boulevard et par consé-
quent entr’eux.

Le raccordement de la Gare Centrale, qui va s’exécuter, avec
la nouvelle Gare du Nord établie & I'endroit proposé, se ferait
plus facilement en continuant en ligne droite, sous le Jardin
Botanique, le tunnel souterrain & partir du point ou il débouche
de la rue Pachéco, au lieu de décrire une forte courbe et contre-
courbe défectueuses au point de vue de l'exploitation, pour
aboutir a la Gare du Nord actuelle dont les voies doivent étre
relevées,

En continuant le tracé et en ligne droite sous le Jardin Bota-
nique comme je le propose (voir le plan), les voies souterraines
traverseraient environ & mi-céte presque toutes les rues descen-
dant vers la vallée, en passant sous les maisons et en grandes
parties sous les jardins de ces maisons, et toujours dans un bon
terrain pour I'exécution de travaux de I'espéce.

Le travail a effectuer serait donc plus facile et moins dange-
reux que celui & effectuer sous certaines parties de la ville. Le
tunnel, dont j’indique le tracé, affecte du reste un plus petit
nombre d’habitations, et son exécution présente par conséquent
moins d’inconvénients que lorsqu’il doit suivre une rue dans le
sens de sa longueur.

Le tunnel, continuant en ligne droite, passe sous les rues Gode-
froid de Bouillon, Saint-Frangois, de I’Ascension, des Secours,
Dupont, la rue des Palais, la rue Rogier, les rues Lefranc, d’Au-
triche, Brichaut, Vande Weyer, De Locht et se tient assez
éloigné de I’église Sainte-Marie et de la nouvelle église de Schaer-
beek. Puis passant encore sous les rues Van der Meerschen et
Renkin, traverse sous la rue Royale Sainte-Marie, passe longi-
tudinalement sous la rue Rubens, traverse ensuite sous la chaus-
sée d’Haecht tout en restant 4 la méme distance de I'église
Saint-Servais et de la Maison Communale de Schaerbeek. Le
tunnel fléchit enfin vers ’Est et décrit une courbe afin de se
raccorder pres de la Fosse aux Ours (Place Eug. Verboeckhaeven),
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au chemin de fer conduisant directement a la nouvelle Gare
du Nord ou directement vers Anvers, Liége ou vers Gand-
Ostende, etc. A proximité du point ou le tunnel se dirige vers
la Fosse aux Qurs, les lignes de chemin de fer décriraient une
courbe dans le sens contraire, afin de se raccorder aux voies se
dirigeant vers la Gare du Luxembourg (ou a celles que l'on
déplace actuellement dans cette direction).

Cette courbe se trouverait en plein air, & certains endroits,
voire méme surélevée en d’autres endroits, & cause du niveau
des terrains voisins. De cette fagon, la ligne du Luxembourg et
par conséquent Namur, Arlon, etc., seraient aussi en communi-
cation directe, non seulement avec la nouvelle Gare du Nord,
mais encore avec la Gare Centrale a établir.

Il est absolument certain que, quoiqu’on fasse, dans un temps
plus ou moins rapproché, le Gouvernement se trouvera dans
I'obligation de déplacer la Gare actuelle du Nord et de la recu-
ler vers Schaerbeek.

Je pense donc qu'’il serait préférable d’examiner dés a présent
la question dans les conditions ol je la présente, avant de dépen-
ser les nombreux millions nécessaires aux travaux a faire pour
relever les voies jusqu’a la gare actuelle et exécuter le défectucux
raccord de ces voies avec le tunnel du chemin de fer souterrain
jusqu’a I'entrée de la rue Pachéco.

11 se peut que le travail, d’aprés le tracé comme je le propose,
depuis la rue Pachéco jusqu’a la Fosse aux Ours et la courbe en
sens contraire se reliant a la ligne du Luxembourg, tout en étant
plus facile et moins cofiteux au meétre courant que celui a effec-
tuer sous le sol de la ville, nécessite néanmoins une trés forte
dépense a cause de la longueur du nouveau tunnel & construire.
Mais il faut tenir compte de I’énorme bénéfice que I'Etat réali-
serait, aprés avoir cédé le terrain nécessaire a la construction du
nouvel Opéra et aux places qui 'environnent, en vendant les
terrains lui appartenant et qui deviendraient terrains a batir
a front du nouveau boulevard a créer, jusqu’a la nouvelle Gare
du Nord, et 4 front des deux rues latérales sur toute leur lon-
gueur.

Cette combinaison aurait aussi pour effet de réserver dés a
présent un emplacement se présentant dans des conditions
exceptionnelles pour I’érection d’'un nouvel Opéra en remplace-

2
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ment du Théitre de la Monnaie dont les dimensions resteront
toujours insuffisantes, malgré les importants travaux que l'on
compte y exécuter.

La nécessité de posséder, le plus tét possible, dans notre belle
capitale un grand théatre, répondant aux besoins sans cesse
grandissantsdel'art théatral, est aujourd’hul reconnue par tout
le monde.

Je ne pense pas que l'on puisse trouver a Bruxelles, un empla-
cement aussi favorable, 4 tous les points de vue, que celui que
j'indique pour I’édification de ce nouvel Opéra.

La place qui précederait le dit Opéra, ainsi que le Grand Bou-
levard a créer sur I'emplacement des voies de chemin de fer
actuelles seraient mis en communication directe avec le haut
de la ville, vers le quartier de Sainte-Gudule, par une grande
artére, faisant pendant au Boulevard du Nord, se dirigeant vers
I'emplacement de la Caserne Sainte-Elisabeth, qui doit étre
démolie. Cette grande artére est amorcée au plan ci-joint.

Quant a la nouvelle gare a construire 4 'extrémité du boule-
vard a créer, elle serait une gare de passage, donnant accésaux
voies surélevées en nombre suffisant et permettrait conséquem-
ment les communications directes entre 1’Angleterre, Ostende,
Gand, etc., et les lignes de Namur, Arlon, Luxembourg et la
Suisse, ainsi que les lignes de Mons, Paris et le Midi, en passant
par la Gare Centrale de Bruxelles.

11 est entendu que la formation des trains se ferait & Schaer-
beek, pour les lignes se dirigeant vers le Midi, en passant par la
Gare Centrale, et a la Gare du Midi pour les lignes se dirigeant
vers le Nord, 'Est et I'Ouest en passant également par la Gare
Centrale.

Dans ces conditions, les communications rapides entre ces
diverses directions et les lignes du Nord, Anvers et la Hollande
et celles vers Louvain, Liége et 'Allemagne étant assurées par
les voies des raccordements existants et par celles & créer avec
la dite Gare Centrale, il suffirait d’installer pour lcs trains de ban-
lieue vers le Nord, quelques voies aboutissant directement a la
Nouvelle Gare.

Ces quelques voies pourraient étre surélevées au méme niveau
que celles des lignes de passage, ou bien elles arriveraient, si je
puis m’exprimer ainsi, au rez-de-chaussée de cette gare, alors
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que les voies de passage se trouveraient a l'étage, comme cela
existe a la nouvelle gare a Dresde.

J'at Uhonneur de soumettre le dut projet d Iappréciation de la
ligue « Le Plus Grand Bruxelles » et le cas échéant, je la prie de
bien voulotr I'appuyer auprés de qui de droit.
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Faut-il préconiser
I'isolement complet ou le dégagement partiel
des grands édifices?

(QUESTION 22)

PAR

CH. BULS

Faut-il préconiser l'isolement complet ou le dégagement par-
tiel des grands édifices?

Dans une brochure publiée en 1910, intitulée : L’Isolement des
vieslles églises, j’ai étudié le probléme an point de vue de 'isole-
ment des vieilles églises comme l'indique son titre, et prenant
comme types les vieilles églises d’Anvers, de Tournai, de Louvain
et de Bruxelles, j’étais arrivé aux conclusions suivantes :

1° Il faut débarrasser les vieilles églises des constructions
banales accolées a leurs flancs, quand elles ne présentent aucun
intérét artistique, archéologique ou historique ;

2° Il ne faut pas isoler les vieilles églises, mais leur conserver,
le plus possible, leur cadre ancien en ménageant, & bonne dis-
tance, des points de vue sur leurs parties les plus intéressantes.
Dans certains cas des rideaux d’arbres pourront étre cmployés,
comme écrans, quand des constructions ne sont pas possibles ;

3° Avant de procéder 4 des modifications au cadre ancien des
églises, il faut étudier avec soin leur répercussion sur les envi-
rons immédiats au point de vue de la vie sociale de la cité, de
Pactivité commerciale, des édifices religieux ou civils voisins,
du concours que 1'église préte au cadre de la place publique.
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Ce serait une erreur, & notre avis, de prétendre établir des
régles générales pour les appliquer & tous les cas.

Le facteur le plus important pour déterminer les grandes
lignes d’un plan de dégagement ne sera pas partout le méme.

A Anvers, c’est le facteur esthétique qui inspire surtout les
auteurs de projets, sauf du c6té du Marché au lait, la circulation
est peu intéressée 4 un dégagement de I'église. A Tournai, c’est
le facteur topographique qui intervient principalement ; il faut
dissimuler les grandes différences de niveau entre la rue des Cha-
peliers et le Vieux Marché aux Poteries; tandis que des consi-
dérations esthétiques doivent faire désirer de conserver le cadre
étroit de la place de I'Evéché, parce qu’il convient & la modeste
facade de I'immense cathédrale.

La plus maltraitée de nos églises a été celle de Saint-Pierre,
a Louvain, son cadre a été rompu de tous les cbtés, a la place
Marguerite par un malheureux alignement rectiligne, derriére le
cheeur par la bréche déplorable de la rue de la Station et la
reconstruction de la Table Ronde, 4 la Grand’Place, parla démo-
lition des pittoresques maisonnettes du xvire siécle.

Nous avons traversé une malheureuse période ol I'on ne par-
lait que de dégager les vieux édifices, sous prétexte de les mettre
en valeur. Un conseiller communal ne me proposa-t-il pas, un
jour, de dégager I'Hotel Ravenstein et il ne comprit jamais
I’horreur que m’inspira ce projet.

C'est le méme amour du dégagement qui inspira a certains
ingénieurs I'idée malheureuse de prolonger la rue de la Loi jus-
qu’a la place Sainte-Gudule, a Bruxelles. Je combattis énergi-
quement ce projet et j’eus la satisfaction de sauver le cadre de
notre Collégiale.

Il en résulte qu'on ne peut répondre & la question 22 du pro-
gramme qu’une chose : Cela dépend des cas.

S'agit-il de vieilles églises romanes ou gothiques, il est pro-
bable qu'il faudra presque toujours répondre non! Elles ont
tout a gagner a conserver leur cadre ancien. S’agit-il d’édifices
de la Renaissance classique ou l'élément pittoresque ne domine
pas comme dans les églises gothiques, il est possible qu’on
pourra préconiser un dégagement, parce quc la symétrie de ces
édifices s’apprécie mieux a une certaine distance et réclame un
coup d’ceil d’ensemble pour produire 'effet imposant recherché
par l'architecte.



L'utilité des plantations et Parcs et Jardins
(espaces libres) dans les plans d’exten-
sion, d’alignement et de systématisation
pour la régularisation du tracé des
voies publiques

PAR

E. REDONT

Architecte-paysagiste, Paris.

La preuve indiscutable de l'utilité des plantations, au double
point de vue de P'assainissement et de l'embellissement des
villes, cette question vitale des plus importantes, est a 1'ordre
du jour.

Les Architectes et Ingénieurs-Voyers doivent en tenir compte
et s’en inspirer dans toutes leurs conceptions, aussi bien pour les
créations nouvelles que pour le redressement et la transforma-
tion d’anciennes villes.

Jean-Jacques Rousseau a dit : « Les hommes n’ont pas été
faits pour étre entassés en fourmiliéres, mais épars sur la terre
qu’ils doivent cultiver; plus ils se rassemblent, plus ils se cor-
rompent. Les infirmités du corps, ainsi que les vices de I'dme,
sont l'infaillible effet de ces concours trop nombreux. L'Homme
est de tous les animaux celui qui peut le moins vivre en troupeau.
Des hommes entassés comme des moutons, périraient en peu
de temps. L’haleine de I'homme est mortelle & ses semblables ;
cela n’est pas moins vrai au propre qu’au figuré. Les Villes sont
le gouffre de I'espéce humaine. »
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Les Villes et la plupart des moindres bourgades sont conges-
tionnées par leurs faubourgs malsains, ol quiconque s’installe,
construit, amoncelle les résidus provenant des démolitions,
devient avec sa banlieue immédiate, le réceptacle des immon-
dices et résidus, aggravant les dangers de contagion morale et
physique, ol I'hygiéne et la salubrité font complétement défaut.

Le reméde nécessaire a cet état de choses et pour faire ceuvre
utile et ne pas retomber dans lcs errements du passé trop coti-
teux, est avant tout d’établir un plan d’ensemble, bien coor-
donné, un projet clairement défini, un programme précis.

Il y a non seulement & calculer quelle doit étre la surface
moyenne d’espace libre a prévoir pour une population déter-
minée ; il faut aussi se préoccuper de leur plus efficace distri-
bution et de leur répartition, et prévoir le futur développement,
suivant un systéme d’adration et d’embellissement, et en
poursuivre méthodiquement I’exécution échelonnée.

Les éléments essentiels d'un tel projet sont les avenues, bou-
levards et places plantées, les squares de quartier ct espaces
libres, de quelque nature qu’ils soient (& planter méme provi-
soirement), les parcs et jardins urbains, les avenues-promenades
reliant les quartiers centraux aux faubourgs, les avenues-pro-
menades extérieures et les parcs suburbains.

Il y a 14 une réforme capitale désirée par tout le monde ; elle
s'impose dans l'intérét général et des villes en particulier.

La réalisation d'un tel programme est un devoir pour tous les
parlementaires, hygiénistes et philanthropes.

Les gouvernements et toute municipalité organisée, soucieuse
de I'avenir de la Cité, doivent sc rapprocher de cet idéal, qui est
non seulement d’embellir, mais d’assainir la Ville, dont elle a
pris la charge.

Ce programme doit étre clair, complet ; il comportera le tracé
des voies a rectifier, a redresser ; celles a créer dans un avenir
plus ou moins éloigné; les voies et espaces libres urbains et
suburbains par des avenues-promenades et partout ou cela est
impossible, par de larges avenues et boulevards plantés d’arbres
{question essentielle d’hygiéne).

La distance maximum entre les squares, places plantées,
terrains de récréation ou parcs et jardins ne devra jamais
excéder 500 métres et beaucoup moins pour les Villes de moyenne



— 25 — S.1I.

importance. Les squares et jardins publics seront alternés avec
les places plantées, de préférence, aux carrefours et croisements
de voies.

Les espaces libres de constructions ou édifiés, petits terrains
de jeux et de récréation, doivent étre nombreux et multipliés
dans les quartiers populeux ; la surface variera de 2 a 5,000 métres
et 10 a 20,000 meétres. Une ceinture arbustive les isolera de la
rue; des arbres a4 haute tige, y fourniront 'ombre nécessaire.
Partout oli des terrains le permettront, des parties seront en
préau libre; une partic sera séparée de la premiére par des
clotures plantées d’arbustes, pourvu d’appareils de balan-
coires, escarpolettes, gymnastique, barres fixes, barres paralléles,
pas de géant, bascule, etc., etc., boites 4 sable.

Ces terrains seront séparés en 2 parties attribués l'une aux
fillettes de 6 & 13 ans et l'autre aux garcons du méme 4ge ct aux
tout petits avec leur garde. Les méres pourront aussi, sans crainte
des dangers de la rue, y laisser les enfants, qui, par des exercices
sains, apprendront des jeux auxquels ils prendront gofit en
respectant la propriété publique dont ils jouissent, et de petits
étres dévastateurs qu’ils étaient, ils deviendront les meilleurs
soutiens des gardiens en faisant respecter les agrés et appareils
de jeux.

L’accés des promenades éloignées et des parcs suburbains sera
facilité par des moyens de transport commodes, rapides et éco-
nomiques.

Les parcs et terrains de sports seront aussi rapprochés que
possible des quartiers populeux.

Les réserves, parcs et jardins suburbains, seront prévues aux
points des environs immédiats de la ville ou existent déja des
plantations, ou le plus de beautés naturelles et pittoresques
dignes d’étre conservées.

Le programme, en dchors de ces grandes lignes, laissera la
possibilité de modifications éventuelles auxquelles des circons-
tances imprévues peuvent amener.

Les terrains nécessaires aux parcs et a leur liaison seront
acquis a 'avance, ou tout au moins déterminés et frappés de
servitude de protection qui seront nécessaires.

Les acquisitions pourront étre faites par voie d’emprunt a
long terme, ou avec le concours de généreux et philanthropes
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habitants et par des associations privées ; par des comités locaux,
ayant pour mission de provoquer et de recueillir des souscrip-
tions particuliéres qu’il faut encourager.

Les Municipalités, groupements et autres administrations
publiques intéressées au programme général, des espaces libres,
des parcs et jardins et embellissements d’une région, devront
affecter & I'avance des ressources annuelles réguliéres pour la
réalisatinn du programme.




L’Esthétique Rurale

PAR

M. P. DE VUYST

Directeur au Ministére de "Agriculture et des Travaux publics,
A Druxelles.

Esthétique rurale. — Ne semble-t-il pas que ces deux
mots constituent un pléonasme? L’esthétique vraie n’emprunte-
t-elle pas a la nature, aux champs, le meilleur de ses inspirations...
et les choses champétres ne sont-elles point les plus attirantes et
les plus belles?

Est-il bien nécessaire de parler d’esthétique rurale? N’est-ce
pas la ce qu’on peut appeler enfoncer une porte ouverte? La
nature, nos champs, nos bois, ont-ils besoin de nous pour étre
plus beaux?

La nature vierge, le paysage tel que l'a fait le Créateur ne
demandent pas que nous ajoutions a sa splendeur. Mais la main
de 'homme passc avec un tout autre souci que celui d’embellir
et, sous la poussée des nécessités économiques, taille, abat,
construit. Et les sites se déparent, se mutilent, pour ainsi dire,
déchiquetés qu’ils sont par les bourgs et les hameaux, les chemins
et les lignes ferrées, les cultures et les emprises industrielles.

Le village compléte le site, le rend plus vivant, dira-t-on. C’est
vrai, pour autant que l'aggloméré rural s’harmonise avecla
ligne du paysage, que rien ne détonne dans le cadre. Les bour-
gades de jadis semblaient vivre de la méme 4me que tout ce qui
les entourait; elles paraient ainsi la ligne pittoresque tracée
par la nature, y mettaient un détail savoureux de plus. Mais
les vieilles fermes, les logis du vieux temps ¢’en vont un & un et
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les bAtisseurs de la ville viennent, démolissent, reconstruisent
selon leurs régles a eux, sans égard pour les coutumes ancestrales :
et les fermes nouvelles, les logis d’aujourd’hui n’ont plus, comme
celles et ceux d’antan, l'air d’étre des productions spontanées
du sol; on dirait, & les voir, des étrangéres et des étrangers, des
déracinés qui ne parlent point la langue du pays et ne sauraient
rien conter du passé.

Les marchands de la ville se sont abattus sur les campagnes,
en ont emporté les meubles antiques, les ustensiles du bon vieux
temps, tout ce avec quoi s’était quasi identifiée 'ame des anciens
et qui parlait d’eux, perpétuait leurs coutumes, maintenait
intacte la croyance au Foyer et au Pays.

Et le bric-a-brac du bazar, de la salle de vente et de la fabrique
a remplacé les «antiquailles » qu’on dédaigne au village... mais
qui font prime aux salons de la cité. Les petits métiers ruraux
meurent, faute de pouvoir soutenir le concurrence.

Et I'envahissement de la ville se fait chaque jour plus sensible :
les coutumes ancestrales, les costumes pittoresques, les bons mots
du terroir, les chansons de la glébe... tout ce qui faisait la vraie
et saine beauté de la vie champétre s’en va.

La ville fascinatrice attire alors plus aisément nos gis et nos
filles de campagne : le village n’a plus pour leur parler la voix
qui put y retenir dix générations... et ils s’en vont, le cceur vide
de tout ce qui faisait 'attachement au sol natal, I'amour des tra-
ditions, le patriotisme.

J’avais 'honneur de le dire déja aux membres du premier
Congres international des Associations Agricoles et de Démogra-
phie rurale, en 1910; un des meilleurs moyens pour enrayer
I'absorption lente des populations rurales par les villes, c’est de
rendre la vie 4 la campagne plus facile et plus belle, c’est d’amé-
liorer la condition sociale du cultivateur, de lui faire une demeure
attirante ou il se plaise, d’établir des organismes de propagande
et de recherche pour la renaissance artistique au village, d’asso-
cier les pouvoirs publics & la campagne entreprise pour I'esthé-
tique rurale.

C’est une ceuvre urgente.

On a beaucoup fait pour I'embellissement des villes, pour la
restauration des splendeurs artistiques du passé, qu’elles gardent
pieusement. On a méme pu dire que la Belgique était la terre de
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la tradition, celle o le culte des souvenances patriales était le
plus en honneur. Mais encore une fois, c’est en songeant a nos
cités qu’on a pu parler ainsi. Pour elles, on a élaboré des plans
d’extension et d’aménagement, on a publié des livres, les pou-
voirs publics n’ont pas ménagé leur appoint pécuniaire.

Et pourtant si I'on considére que les agglomérations rurales
sont vingt-cinq fois plus nombreuses que les villes et les cités
industrielles, on doit bien répéter avec le baron de Montenach,
que la ville est I'exception et le village la régle.

C’est de celui-ci qu’ilfaut maintenants’occupersil’onne veut
que le plus clair de nos coutumes, de nos traditions, de nos styles
régionaux s’effrite sous les morsures du temps et les assauts
de la mode citadine — si 'on ne veut que I'aspect de tous ces
petits «pays » qui font le grand « Pays» se modifie tellement,
prenne des allures si nouvelles qu’on n’y reconnaisse bient6t plus
rien du passé, — si I'on ne veut que la chaine atavique, la ligne
des saines traditions se rompe tandis que s’en ira du cceur de la
race 'amour d'un sol qu’on ne reconnaitra plus et des entrailles
duquel ne montera plus la touchante et forte chanson des siécles
oubliés.

Clest le site villageoss qui réclame tout d’abord nos sollicitudes.

La Commission des Monuments de Belgique vient de voir ses
attributions doublées : elle étendra désormais sa protection aux
merveilles de la nature comme a celles de I'art humain. Quelque
bonne volonté dont elle puisse faire preuve, ce n’est point a elle
seule qu’elle parviendra a tenir en respect le vandalisme utili-
taire qui menace les paysages champétres. Des organismes
privés, a l'instar de ccux que possédent I’Allemagne et, particu-
lierement, la Saxe, devront lui préter main-forte, la documenter,
agir de propre initiative parfois ; organismes régionaux et méme
locaux. Des conférences, des assises périodiques réuniraient
les terriens des alentours, les convaincraient de la beauté des
sites du « pays », les éléveraicnt lentement a la perception esthé-
tique de ce qu’ils voient chaque jour autour d’eux, a I'horizon
de leur village... et alors guérirait-on peut-étre, et par exemple,
nos paysans de la maladie de la cloture de fer ou de bois; peut-
étre les hameaux reprendraient-ils, petit a petit, lear parure
d’antan, faite de feuillées et de verdure...

Je disais tantot qu’il importait d’associer les pouvoirs diri-
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geants & notre entreprise. Les édifices publics jouissent, et pour
leur construction et pour leur entretien, de 'aide pécuniaire de
I'Etat. Et combien ne voyons-nous pas, dans les agglomérations
rurales, d’églises, d’écoles, de maisons communales, de fontaines,
de lavoirs, de ponts, etc., en ce style rococo qui n’est la résultante
d’aucun principe, mais bien le produit de l'imagination trop
fertile de certains architectes, dont le moindre souci est d’har-
moniser les lignes qu’ils congoivent, les ornements qu'ils révent,
I'allure et les proportions des édifices qu’ils créent avec le « ton »
régional, avec le cadre que le « pays » lui-méme, avec son carac-
tére immuable, fait a ces édifices. L’octroi des subventions ne
donne-t-il pas & nos gouvernants le droit d’opposer leur veto a
la fantaisie architecturale qui envahit nos campagnes? Ne
pourraient-ils donner eux-mémes 'exemple lors de I'édification
des batisses dont I'Etat assume 2 ses frais exclusifs, la construc-
tion : bureaux de postes, stations de chemin de fer, etc.?
Encore, ne pourrait-il, par voie de conseils, de subsides favoriser
la cuiture des arbres, sur les places publiques, le longs des chemins
communaux, dans les cimetiéres ruraux que mine la maladie
de la pierre, alors que jadis on y trouvait des arbres, des arbustes,
des fleurs, des oiseaux qui enlevaient au lieu du repos, ce carac-
tére de tristesse infinie qui marque nos cimetiéres villageois
modernes, d’ou disparaissent une a une, les humbles et naives
croix de chéne sculpté ou de fer forgé qu’'avait fabriquées en y
mettant un peu de son dme, I'artiste du bourg?

Je pourrais m’étendre longuement sur la question de la vosrie
champétre dont le piteux état dépasse parfois les plus coquettes
agglomérations et en rend 'accés malaisé ; sur celle de I'éclairage
public, qui demande une étude spéciale déja commencée par cer-
tains organes professionnels ; sur d’autres encore... mais passons.

Autrefois, la moindre des masures collaborait au pittoresque
du tableau villageois, a cette influence sur la mentalité populaire
qu’ont nos agglomérations rurales par l'aspect particulier 3
chacune, par la forme locale qui imprimait son sceau a la chau-
miere comme a la métairie. Au fur et & mesure que disparaissent
les vienux logis, s’effacent les traits les plus marquants de la race.

Ot est la ferme d’antan avec son vantail aux niches sculptées,
ses crénelures, ses lucarnes aux lignes variées, son auvent incliné
comme pour la bienvenue, ses volets peints de vert, sa facade en
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matériaux du pays, bien apparents et coquettement assortis,
ses pignons ot grimpaient les feuillées et les fleurs, tout son exté-
rieur ot semblait se réfléter la vie du dedans?

Je le sais, I'existence moderne, méme aux champs, ne s’ac-
commode plus des plans suivis jadis. Aussi n’est-ce point la copie
servile de ce qui se faisait alors que nous demandons. Ne pour-
rait-on apprendre a nos gens des campagnes comment entourer
le vieux home paternel d’annexes qui ne le déparent pas, qui
lui laissent son cachet spécial. Nos architectes ne pourraient-ils
s'ingénier & accommoder les exigences économiques contempo-
raines & cette patriotique nécessité de perpétuer le logis paysan
suivant le rythme atavique, sans rien compliquer, sans rien
forcer, sans viser a 'effet?

Combien n’en connaissons-nous pas de ces maisons de hameau
qui ont plus les allures d’'une maison de location, d’une maison
de rapport, que d’une habitation de travailleurs du sol!

Que l'on veille & la conservation des vieilles maisons dont le
type est la vraie caractéristique de I'architecture locale du
passé; et que nos dresseurs de plans s’en inspirent, exposent
leurs projets, les comparent ; qu’'on organise des concours, des
conférences... Ah ! la tiche est vaste ! On la réalise bien en Alle-
magne, en Autriche, en Suisse, en Suéde !

Et méme le r6le de nos architectes ne devrait point s’arréter
la. La renaissance de l'architecture régionale doit amener celle
du meuble végional. Les nouvelles modes font détonner dans le
cadre des constructions a la maniére de la ville, les meubles du
temps jadis, les ustensiles dont se servaient les aieux, les images
de sainteté si prisées autrefois, les croix sculptées, les encadre-
ments de vieux chéne pour les portraits de famille, tous ces riens
de la vie, dont l'influence latente, mais sfire, parce que quoti-
dienne, avait pénétré la race. Qu’on ne laisse point s’en aller
avec le reste ces vestiges d'un temps plus sain que le ndtre.
Qu’on leur rende, avec les maisons a la «mode du pays», des
milieux ot ils ne soient point étrangers; qu’on en conserve en
des musées régionaux, les spécimens les plus typiques pour que
nos architectes y puisent l'inspiration pour la création d’un
mobilier simple, & bon marché, mais qui parle la langue du ter-
roir, pour que nos artistes y trouvent 'ame qu’il faut insuffler
a leurs ceuvres afin qu’elles s’harmonisent avec la région. Et
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ainsi, toute la ferblanterie du bazar citadin, toute la camelote
des meubles de faux luxe, les ornements en style rococo, les
tableautins aux notes criardes et faits de scénes galantes ou
autres, seront proscrits de la maison villageoise restaurée ou
reconstruite selon les régles ataviques, sans que les exigences
économiques d’aujourd’hui en patissent, sans que 'hygiéne telle
qu'on l'entend de nos jours soit comme autrefois méconnue,
sans que la maisonnée paysanne s’y trouve a 1’étroit. En des
logis d’une distribution normale, facilitant tous les services et
favorisant la vie de famille, I’air entrera a flots, la lumiére circu-
lera partout en maitresse, semant la joie et la gaité sur son che-
min, donnant un lustre nouveau aux meubles et aux ustensiles
de I'héritage familial ou que les artistes de nos hameaux, qu’on
aura aidés a ressusciter leur Art simple des temps anciens,
auront calqués sur ceux du siécle passé, en y ajoutant de leur
inspiration personnelle.

Du logis, la pieuse pensée de la tradition a faire revivre
passera au jardin ; on en bannira la tendance prétentieuse au
jardin anglais, les fleurs rares des serres de la ville. On y réinstal-
lera les arbustes rustiques, les fleurs du pays, les bancs aux pieds
de chéne, les portes aux assemblages naifs de branchages écorcés...

On aura rendu ainsi au home tout entier son allure simple et
attirante d’antan. Les gas, les jeunes filles se reprendront a s’y
plaire.

Ah ! nos jeunes filles des campagnes, comme elles sont prises
de la fascination des villes. Les trois quarts de celles qui s’adres-
sent aux organismes de protection de la femme viennent des
champs. C’est qu’on ne leur a point appris a les aimer, 4 aimer
leur vie rude mais bonne ; c’est qu’on ne leur a point assez appris
a s’élever au-dessus du terre a terre quotidien, & concevoir saine-
ment le réle qui leur échoit au village ; c’est qu’on ne leur a point
appris 4 jeter un peu de beauté aux quatre coins du logis pater-
nel, a lorner, a le fleurir, a &treles anges du foyer. Nous insistions
déja sur ce point lors de la premiére édition de notre livre : Le
vole social de la fermiére.

En Amérique on compte plus de 600 organismes féminins qui
s’intéressent a 'embellissement des agglomérations. Lutter pour
la Beauté, sans associer la femme & cette lutte, nous parait un
non-sens. Nos cercles de fermiéres et de ménagéres rurales ne
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laisseront pas protester la créance que nous prenons contre eux.
Ils s’ingénieront A faire mieux préparer la femme villageoise a
son 16le, a lui cn révéler tout le coté poétique, a lui apprendre
toutes les ressources de I'art ménager et domestique pour refaire
du logis familial, le temple qu’il fut dans le temps.

La Suede posséde un organisme central avec des filiales nom-
breuses, un établissement d’instruction florissant dans la capi-
tale... pour stimuler la renaissancc des petits métiers féminins
d’autrefois : dentellerie, tapisserie, broderie, etc.

I’ceuvre est a tenter partout, car le métier agricole ne suffit
point A retenir a la campagne toutes les jeunes filles qui ont deux
mains a occuper.

Nos cercles dc ménagtres pourraient inscrire la méme entre-
prise a leur programme en méme temps que les syndicats régio-
naux d’hommes d’ceuvre, dont nous parlions au début de ce rap-
port s’attelleraient a la tdche de fairc renaitre les petits métiers
villageois pour hommes, dont les derniers disparaissent, tués
par la mode et la concurrence, abandonnés par nos architectes,
nos artistes, nos sociologues : la vannerie, le travail du fer et du
cuivre, la boissellerie, etc.

Et avec toutes ces choses du passé renaitraient les bons mots
d’autrefois, le langage local, les coutumes séculaircs, les chansons
de I'atelier ou de la lande, les costumes savoureux d’antan, trop
tdt disparus et qu’il faut faire revivre, auxquels il faut rendre
un lustre nouveaun par l'organisation de fétes ot on les ressusci-
tera, de concours, d’expositions ol on les mettra en valeur.

Qu’on organise de petits musées, qu'on publie des tracts illus-
trés 1a ot on le pourra... ; que la croisade se fasse grande ct forte
pour la renaissance artistique du passé.

Et qu'on songe a demain.

Un document du Ministére des Sciences et des Arts de Bel-
gique ordonne aux maitres d’école de donner a leur ensetgnement
géographique et économique, une tendance locale et régionale
précise. C'est justice. C’est ce qu’il y a de beau autour d’eux qu'il
faut faire voir d’abord aux enfants; c’est leur village qu’il faut
leur faire aimer d’abord. Au cours des classes, des excursions,
qu'on leur apprenne 4 connaitre et a gofiter les beautés du
«pays », les vestiges du passé et ce qu’ils rappellent, les coutumes
et les chansons du terroir, tout ce qu'on a cru bon de remplacer

3
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en ces derniers temps, par la maison a la mode de la ville, les
caricatures de la vie de la cité, les mots d’esprit (?) semés par
les marchands et les promeneurs ou rapportés des marchés et des
foires, le journal & un sou et le refrain crasseux du café-concert.

Et ainsi, dans 'dme de ceux d’aujourd’hui comme dans le
cceur de ceux de demain, vibrera & nouveau la chanson du temps
lointain, la bonne vieille chanson de Ja terre du pays qui n’a
jamais trahi ceux qui ont eu foi en elle et qui l'ont aimée de
toutes leurs forces.

Nous émettons ces veeux :

1. — Que dans tous les pays, des associations régionales se
créent qui prenment pour tdche la vemavssance artistique au village
dans le sens végional ; et ce, par la protection des sites villageois —
la comnservation des types d’habitation, de meubles, d ustensiles,
d’ornements marqués au cotn du cachet régional, — Uappel aux
archatectes et aux artistes pour cvéer des types moderies qui con-
servent pourtant ce cachet — I ovganisation de musées, de concours,
d’expositions, deconférences, elc, et de fétes champéives o vevivront
les métvers, les coutumes, les costumes, le langage et les chansons
du terrow ...

2. — Que Uenseignement ménager agricole s'inspive de ce que
dott étre la femme aux champs pour orienter plus nettement encorve
ses méthodes vers le but de la renaissance esthétique au village ;
que les cercles de fermiéres et de ménageves assuvent la vemise en
vogue des petits métiers fémamins autrefois en hommewr dans les
bourgades.

3. — Que U'école populaire éléve la génération de demarn d la
perception des beautés régionales, qu’elle enseigne I histoire du passé
local et vemetle en faveur les coutumes de jadis. Qu'elle fasse du
« pays » un centre et «vaméne tout au centre ».

4. — Que les pouvoirs publics préchent d’exemple pour ce qus
concerne les édifices dont ils ont la charge. Qu'ils accordent a la
campagne de renaissance artistique rurale I'appoint delewrs deniers
¢t fassent ainst ceuvre réellement nationale et patriotique.



Town planning in the Orient

BY

H. V. LANCHESTER

The ideals of life amoung eastern nations are so far removed
from those of Europe that both in practical requirements and
modes of expression the demand of the eastern city are absolutely
distinct from those to which we are accustomed. It appears to
me, therefore, that it will not be without interest if I give you
ashort resumé, of my experiences in advising on the improvement
of several Indian cities where I have been consulted as to the
methods to be adopted for ameliorating the condition of the
inhabitants.

In order that my proposals may be understood I must first
claim your indulgence while endeavouring to give, as briefly as
possible, a general idea of the attitude of the Hindoo towards
the central facts of existance, an attitude so radically different
to that of the western world as to be only conceivable to us if we
make the strongest possible effort to sweep our minds clear of
all those inherited and acquired views acting as incentives to our
own actions.

We regard life as an opportunity for achievement, and what-
ever our ideas as to the future may be, we act as if it were incum-
bent on us to contribute our maximum to the worlds output
and to secure the maximum return in the things we happen
to value during our individual career on this earth, whether these
things be material or otherwise.

The Hindoo on the other hand regards living as an incident
in a long chain of events in which his concern is only transient,
he is not greatly concerned about death, having grasped the
abstrac view of life as eternal and his incarnation as but a fraction
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of a comprehensive predetermined scheme. The incentive to
exertion is but slight compared with the regulation of his life in
accordance with principles that have been established from time
immemorial and gradually revealed through past ages.

If he passes through this phase in the manner he regards as
the right and honourable one for the position in which he was
born, and thus passes out of it without degradation, he feels
that his destiny has been fulfilled. His religion inculcates de-
tachment from life rather than life as a means for the develop-
ment of mind and body, and the avidity of the western mind
towards an expression of the individual personality is almost
nonexistant.

Accepting this, you may ask, how comes the Hindoo to have a
city at all. If his ideas are so abstract, whence comes any
demand for concrete expression such as the existance of a city
implies.

It is too long a tale to be told here, but the demand of religion
for symbolic expression enters largely into it. Temples and
Tombs are still the main features of many an Indian city. For-
tifications also come into account, while the palace and the
larger type of house were brought in by invading peoples and
gradually assimilated, so that despite te inherent conservation
of the people as a whole there has been a slow upward tendency
in the character of the housing demanded.

As will be seen from the clauses in my reports, extracts from
which are included in this communication, the problem of the
city takes quite a different form from any in European countries,
dividing itself into two two distinct parts; viz the inner city
where substantial and artistically designed buildings are econo-
mically admissible and the surrounding suburbs which are best
regarded as a ring of isolated villages built in the native fashion
of mud, and only modified in the direction of a more orderly
arrangement and improved sanitary services. In the case of these
it must be frankly recognized as impracticable to attempt any
than the simplest architectural effects and nothing of such a
value as to throw obstacles in the way of complete clearances
and remodelling from time to time.

Returning to the inner city, a few notes on the architectural
aspect will conduce to a clearer comprehension of the possibilities
for enhancing the beauty of the Indian on the same general lines
as in Medieval Europe and there has always been a large body
of highly skilled craftsmen capable of undertaking in their own
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way important and elaborately decorated buildings most subtle
and sensitive in proportion and grouping.

I regret to say that these craftsmen have received but little
encouragement from the Indian Government and that in the
works carried out under the official engineers thay have had but
little chance for exercising their skill and are consequently
declining in numbers and in capacity.

There are, however, a great many still remaining in native
states, especially in those more remote from European influence
and they can be called on when it is desired tho carry out work
in the vernacular style.

Now most Indian cities are quite definitely Indian in architec-
tural character and the intrusion of buildings in any European
style only tends to a confusion of effect and lack of harmony.

It may sometimes be desirable that the general scheme for a
building or group of buildings should be prepared by a European,
but he should be sufficiently in sympathy with Indian methods
to be able to give the fullest opportunity to the craftsmen in
those methods of design in which the Inidan possesses such
consummate skill.

The following extracts will give a general idea of the problems
confronting those engaged in the improvement of the oriental
city and the illustrations with which I propose to show will assist
in the visualization of the type of city that might come under
their control.

CITY OF LASHKAR

Commerce and Traffic. — In making a general inspection of
the city, it is obvious that many of the streets are of inadequate
width, and that the traffic between the various quarters is ham-
pered and delayed owing to their narrow and tortuous character.

The more obvious remedy for this would be the immediate
widening of the narrower bazaars, but this I do not recommend,
for the following reasons :

1st. It would involve considerable destruction of fairly good
buildings.

2nd. It would unnecessarily disturb businesses.

3rd. It would not remove unsuitable traffic from these streets.

4th. It would tend to destroy the characteristic picturesque
quality of the city.
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While admitting that it would eventually be necessary to
widen the bazaars at many points I propose that the first steps
should be the formation of new traffic routes throught areas
mainly covered with inferior and insanitary buildings, which
can be obtained at less than a quarter the cost of those fronting
into the bazaars while the land is of equal value in providing the
lines of communication between one part of the city and another.

If this is done now and progressive businesses will naturally
take up positions on the new routes and there will be less diffi-
culty in displacing those to be removed from the existing bazaars
as good sites close at hand will be available for them. The new
routes would be suitable for heavy and for agricultural traffic
leaving to the older bazaars merely their own local trafficand the
lighter traffic connected with retail trade.

If in the future it is decided to lay down tramways these new
roads would be the more suitable, for, as will be seen from the
plan, they open up every important district of the city.

Neglected and Insanitary areas. — While the proposed traffic
routes will effect clearances of undesirable buildings, there
remain many areas not affected by these, in which a large number
of Kutcha houses could be cleared away and replaced by
gardens surrounded by fewer houses of better quality to be
built as the demand for them arose.

As many of these Kutcha houses are in a rumnous state and
only partially occupied, much might be done at a small cost in
providing accommodation superior to that destroyed.

The banks of the mullahs might be improved by removal of
some of the inferior buildings that encroach on them and the
substitution of strips of terracing which might be planted or
cultivated (see Sanitation).

Architectural character. — The highly interesting quality of
the street architecture in a typical Indian city such as Lashkar
is more easily appreciated by a comparative stranger than by
one familiar with is. The picturesque character of the streets,
harmony between the scale and detail of the buildings and the
comparatively small space between them will dictate to the
architect the utmost caution in interfering with so complete an
expression of national temperament and requirements. To force
European ideals on those possessing such well defined artistic
traditions of their own would be an error of judgement, and it
is therefore desirable that all necessary improvements should
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maintain, in every possible way, the general character of the
city. While new sreets will inevitably be straighter and wider
than the old, they should be neither absolutely straight or exces-
sively wide, Where more air is needed it is better secured by
the provision of an open space than a very wide road.

At certain points a spaciousness in the laying out will fulfil the
instinctive demand for an impression of importance and dignity;
thus in proximity to the Law Courts and in the extension west-
ward of the Jinsi garden, space would be provided with this
intention; and at numerous other points throughout the city,
open gardens would be arranged in order to break the monotony
of a continous street line.

The design of these gardens, the public buildings and municipal
works such as bridges and embankments demand numerous
careful studies in detail, but the designs accompanying this
report give examples of the treatment of street facades suited
to various classes of property.

An inspection of these will indicate the importance of main-
taining the general character of the existing buildings while
balance and symmetry can be secured in the composition by
regarding a certain length of frontage as a unit in the design.
The frontages shown need not be looked upon as a definite but
may be shortened or cxtended by varying the number of bays in
the blocks connecting the central with the terminal features.

In addition, some suggestions for the embellishment of the
bridges are given; these would not involve the rebuilding of the
structures, as advantage can be taken of the large size of the
local stone, to widen and at the same time decorate the existing
work by corbelling out to support the terminal features and to
provide additional footways.

Of course, in the new bridges, the designs, while following the
same general character, need not involve any extensive corbelling
over, though this feature, so characteristic of Indian work, would
be embodied in the architectural treatment.

Buildings. — The neglected and dilapidated state of the
buildings, more particulary in the newer bazaars, is due to the
stagnant condition of business and the superfluity of the accom-
modation in these parts. Possibly the removal of buildingsin the
congested areas may induce some migration to these bazaars and
if the state is prepared to put the buildings in good condition, it
should be made a duty of the occupants so to maintain them.
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A number of dilapidated houses would be swept away during
the formation of the new traffic routes and open spaces, and
some of the inhabitants may be induced to remove to better
positions in the newer bazaars, while those whose business keeps
them close to their former positions will be provided with sites
in adjacent positions on the new routes.

In order to maintain a good appearance in the main bazaars,
it should be enacted that premises in such positions should be
occupied for business and residential purposes only, not as
stores and sheds, which detract from the character of the street.
The regulations as to future buildings will prescribe the architec-
tural treatment of the facade on general lines (such as those of
the designs submitted herewith) the method of building, and
the proportion of the site to be left unbuilt on; requirements
which would vary according to the position and character
of the site.

Sanitation. — I have made enquiry into the amount, of water
available for the city and have come to the conclusion that it
would not be adequat for a general system of sewers. Such a
system, if not accompanied by a liberal use of water for flushing
would be more dangerous to health than the removal of excre-
mental and other refuse in a dry state, provided the removal
were regularly and diligently carried out. Moreover the general
habits of the people cannot be rapidly modified and any system
not understood by them would not be a practical success. A
limited sewerage scheme might be adopted for the principal
buildings but in respect of the town generally, reliance should
be placed on an organized service for the removal of refuse to
suitable places. The refuse heaps in the nullahs should be cleared
away and further deposits here prohibited, while the use of these
nullahs for cultivation might be encouraged as tending to reduce
the temptation to form rubbish heaps and to enable some of the
refuse to be utilized for fertilization.

Positions on the river banks might be found for washing
places, having an adequate water supply, and divided for ablu-
tions, laundry purpouses, etc. where the poorer classes can carry
out their duties in the manner to which they are accustomed, but
under proper supervision.

As the question of sanitation has been dealt with in more detail
by the Improvements Committee in Mysore, I will supplement
my remarks on this head by some extracts from their reports
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EXTRACTS FROM THE REPORT OF THE
IMPROVEMENTS COMMITTEE IN MISORE CYTY.
DEALING WITH SANITATION

Preclusion of silt from the pipe sewers. — The maintenance
of a pipe system, free of obstruction in an Indian town, has
presented some difficulty to all engineers who have been called
upon to design a drainage scheme in this country. Leaves,
stones, rags, sand, etc., when once admitted into a pipe sewer, soon
clog and render it inoperative. The difficulty is met in some
towns by silt traps on the pipe system, which are cleared from
time to time. Onthe principle that « prevention is better than
cure », it was decided to have silt traps on the surface drains, and
especially where leaping weirs occur, so that as much as possible
of the silt and rubbish that comes down in the sewerage may
be trapped and only the liquid sewerage admitted into the pipes
at theleaping weirs. In designing the silt traps it was necessary
to make them of a shape to be effectively cleaned when necessary,
to provide a baffle for deposit of silt and for interception of
floating matter, and at the same time to see that they offered no
obstruction to storm flow and were of sufficient size to contain
the amount of silt that would come into them with sewerage
for about a week. The accompanying plans of silt traps
actually constructed on street and collecting drains illustrate
how this was arranged. The experience afforded by such storms
as have occured since the drains were laid, show that during a
heavy shower all silt passes clear over the leaping weirs and that
none enters the pipe system.

Leaping weirs. — The accompanying plan of the type of
leaping weir adopted shows that a grating is arranged at the
mouth of the weir, that a cleansing chamber is interposed for
clearing any obstruction in the drain below, through which
sewerage is let into the pipe system. A grating is further inser-
ted the chamber at the mouth of the pipe leading to the manhole
on the main or sub-main.

Dust-Bins. — With a view to encouraging the townspeople
to refrain from throwing house sweepings, leaf platters and the
like, into the drains, it is proposed to place dust-bin carts at
road crossings, and where necessary, at intermediate points.
The accompanying is an illustration of a cart with removable
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shafts, capable of being drawn by a single bullock, occuping
not much space, yet sufficiently large to serve the purpose of a
dust-bin. 7To ensure that a cart is always in its place and ready
for use, and to prevent the manipulation of rubbish deposited,
it is proposed te work these carts in pairs, so that an empty
cart may be always left in place of the one filled and ready to
be removed.

Flush Tanks. — Automatic flush tanks are provided, where
possible, along the ridge lines of the several drainage areas, and
also at intervals along the pipe mains and sub-mains to flush and
help te keep both surface drains and pipe sewers clean. It is
proposed to utilize the waste water at the several fountains in
the town by letting run into adjacent tanks, designed to serve
the combined purpose of cattle troughs and flush tanks. These
it is hoped, will prevent the ground in the immediate vicinity
of the fountain from becoming swampy and insanitary, afford
wholesome water automatically renewed once or twice a day for
cattle to drink, and will at the same time help to flush and keep
the drains clean.

Public Latrines and Dhobikhannas. -— The follwing is an
extract from the report of No. 1 drainage area (Mysore) explaining
the necessity for providing public latrines and the desirability
of constructing dhobikannas :

« The provision of public latrines in a locality, such as the one
under consideration and amongst the kind of population we
have to deal with in this area, will not only mitigate the evil
of every nullah, depression and open space from being used, as
at present, for the purposes of nature and thereby improve the
sanitary conditions around, but will also facilitate the removal
of the night-soil and cheapen conservancy which at present is
hopeless.

The circumstances of Mysore City are, however, exceptional.
Its population is of artificial not natural growth. It is not a
centre of trade or handcrafts, but simply the residence of the
Maharajah, and consequently of innumerable retainers directly
or indirectly dependent on the Palace. It is calculated that
these number something like a third of a total population of
between sixty and seventy thousand. Most of the working
members of these families are in receipt af small pay, eked out
by the scanty carnings of the females from rice-pounding. They
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add next to nothing to the wealth of the community. In a town
of this kind any idea of financing an improvement scheme by
means of loans, repayable from the sale of improved sites or from
the realization of increased taxation is impracticable. It was
necessary, therefore, for Government to decide whether they
would let things drift and leave the capital of this State a prey to
recurring epidemics, or carry out a radical scheme at the expense
of the general revenues.

I might add that the circumstances of Mysore are not so
exceptional as these remarks imply. They are typical of Lashkar
and of many other capitals of native states.

CITY OF UJJAIN

Commerce and Traffic. — Much of what I have said in my
report on Lashkar applies also to the city of Ujjain but an addi-
tional point arises in connection with the great numbers flocking
to Ujjain in times of pilgrimage. As the objective of all these
pilgrims is the river Sipri and the temples in this quarter of the
city any improvement scheme must make provision for better
access to the river ghatsand the adjacents districts. With this in
view the plan proposed includes three new main roads leading
from the centre of the city to the river front and these are linked
with several street routes leading out of the city to the Railway
Station and in other directions, so that from whatever side the
city is approached, a good line of route can be taken to the
temples and the river.

Neglected and Insanitary areas. — The devastating epidemics
of plague render it imperative that any scheme of improvement
should take into consideration some method of rendering the
city more sanitary.

The suggested main roads will assist in this by cutting the
city in sections, and as it has been proved that plague can often
be confined to the section in which it breaks out, a good open
road affords a definite obstacle to its advance.

This alone, however, will not fully meet the requirements
of the case. It is difficult to give a complete solution of the
problem that is economically praticable as it is impossible to
demand remunerative rentals for pukka dwellings, and kutcha
houses can penetrated by the rats that disseminate plague.
I have come to the conclusion that the best course under the
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circumstances is the allocation of detached areas for kutcha
buildings and that when these buildings become decayed and
insanitary the area should be cleared and used for a time as
garden ground before it is re-occupied.

By the provision of such detached areas in excess of the actual
normal population they can be cleared in rotation at small cost
and re-allotted when clean and sanitary.

In addition to this camps with temporary shelters can be
provided a short way out of the city to facilitate the evacuation
of the more congested areas in the centre of the town in times
of urgency so that comprehensive cleansing and repair can be
affected.

Architectural character. — The Architecture of the streets
of Ujjain is generally of a high character and superior in artistic
interest to that of many more important cities. I should stron-
gly deprecate any unnecessary destruction of existing buildings
unless they are dangerously delapidated.

With this aim in mind I have endeavoured to frame an impro-
vement scheme that would destroy as little as possible.

The buildings in the new streets should maintain the general
character and scale of the present ones, and the sketches already
submitted for Lashkar subject to the modifications demanded
by the substitution of wood for stone, would give suggestions
as to treatment.

CITY OF INDORE

The considerations which have chiefly influenced me in the
preparation of the accompanying improvement scheme for the
City of Indore are two in number — namely, first the provision
of better treffic routes for the existing city and its probable
future extensions and secondly the subdivision of congested
areas so that the epidemics of plague may be localised and
more efficiently dealt with,

Subordinated to these main requirements are others, such as
the greater facility for providing a comprehensive sanitary
scheme and the enhancement of the architectural effect of the
city as the capital of astate. Under this latter head is comprised
the provision of public parks and gardens, open spaces and good
sites for public and official buildings.
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The main defect of the city as at present planned is the lack
of connection between the railway station with its surroundings
and the main centre of population massed to the west and south
of the old palace and also between the station and the present
residence of the Maharajah.

For convenience in reference my suggestions may be dealt
with under the following heads :

Commerce and Traffic.
Sanitary requirements.
Architectural Character.
Buildings.

Gardens.

I have placed traffic first as this consideration would dictate
the direction of the principal roads while sanitary requirements
exercise more influence on the shorter ones linking up with these.
The Architectural character influences the road connections and
the distribution of sites for important buildings and for open
spaces.

Notes on these themselves naturally follow.

COMMERCE AND TRAFFIC

The considerations applicable te Lashkar were so nearly
similar in the case of Indore that it is unnecessary to include this
section in my report.

SANITARY REQUIREMENTS

The removal of dilapidated and insanitary huts forms the most
difficult feature in the whole problem. Financial considerations
seem to preclude the substitution of a much better type and the
clearance of the worst areas must entail the provision of fresh
accommodation, only superior in the matter of being new instead
of old and possibly in the degree of isolation between the groups
of houses.

I have given this question the most careful study and have
also taken into account the more isolated plague colonies that
it had been found useful to provide in cases of emergency.

The conclusion I have arrived at is as follows :

Areas should be allotted on the outskirts of the city (coloured
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yellow on plan). These areas should be planned in a very open
manner and permission granted for the erection thereon of
Kutcha houses, to rehouse those displaced by the improvements
and other clearances in the city. Any assistance financially
possible should be given to those so removed and the locality
should be such as is most convenient for their trade or previous
location.

A sufficient margin of area should be held by the municipality
to allow, after a lapse of years, for any of these « villages » if they
become « worn out » and insanitary, to be entirely cleared away,
the occupants removed to an adjacent site and the land turned
over to agricultural uses. In time there could be organized a
kind of systematic rotation between the occupied and unoccupied
areas, with the added advantage that, should the growth of the
town demand it, these areas could be gradually pushed further
outwards.

By some such method as this more efficient control could be
exercised in the case of epidemics, isolations and acration would
render them less liable to spread, and with the suggested subdi-
vision of the more densly populated central portion of the city,
it would as a whole become much healthier.

The proposals with regard to the roads and open spaces have
taken into consideration the desirability of opening up the city
to currents of air which are recognized as of great value in chec-
king the spread of plague and other epidemics.

I do not regard it as practicable at the present time to establish
a general system of sewerage in accordance with European
methods.

It must be understood that this statement does not apply to
the provision of drains for taking off sullage water, viz the
water from cooking and cleansing for this purpose the open and
covered channels for carrying away the rain water can be ren-
dered suitable, by laying them to proper falls and by the provision
of leaping weirs so that while in the ordinary way the sullage is
carried to a sullage farm and there dealt with, in case of heavy
rainfall the water takes a more direct course to the river.

The proposed new roads will of course offer facilities for sim-
plifying the general drainage scheme of the city.

Attention must be drawn to the present conditions of the
sweeperslanes these are at present made receptacle for refuse and
owing to the condition of the surface it is difficult to detect when
such refuse is deposited. It would be highly desirable that these
lanes should be paved with cement or with stone pitching. I
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believe that if suitable arrangements could be made for the
supply of roughly dressed stone this latter would be the more
economical method.

BUILDINGS

The proposed improvement will offer a number of prominent
sites for public and other buildings. The effect of the city as a
whole suffers at present from the concentration of these on the
area west of the Railway Station, and although it may be
desirable to keep the various Government departments groupes
together in this locality, there seems no reason why municipal
and public service offices should not be given position in the
business centre, and advantage taken of the :ites provided to
enhance the dignity of the city.

The design of these buildings would demand careful study so
that while dignified in themselves they should not overweight
the smaller and more delicate treatement of the private buildings
by which they will be surrounded.

Apart from the selected sites the bulk of the new frontages
could be occupied by private owners and of courseit is fromsites
so allocated that the main recoupment for the cost of the scheme
may be anticipated.

At the same time it would be most unwise to offer any land
without restriction as to the class of building to be put up.
Careful consideration must be given as to whether a road is best
suited for business or residential purposes and the conditions
framed accordingly. With the area bounded by a dotted line on
the plan pukka building only (or possibly Kutcha-pukka) should
be allowed, but over and above this there would be restrictions
as to frontage line and heights, and to a certain degree style.
I may point out incidentally that the new buildings intheavenue
running eastward from the Maharani’s Sarai are far inferior in
this respect to those in the bazaars round the palace.

In addition, it would be desirable that in the new streets to
be occupied as bazaars a certain uniformity in each block would
be desirable, the sketches I have prepared to will give some
idea of how this can be provided for.

As an incentive to private effort it might be advantageous to
offer yearly prizes for the best designed buildings erected on city
land. These prizes might take the form of one or more years
remission of taxes of the building receiving such an award.
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GARDENS

The land reserved for gavdens should be laid out in accordance
with the use to which it can be profitably put.

In some cases a formal and decorative effect should be aimed at
wn others a park like effect with promenades might promenades be
the characteristic note, while others again should provide ground
for games and vecreation. Botanical and zoological reserves should
also be arvanged for.

In addition to the gardens suggested on the plan and such fur-
ther ones for which suitable sites can be found it would be desirable
to retain strips 30 to 50 feet wide along the sides of the outer voads
to be planted with avenues forming shady walks, which would
materially enhance the amenity of the subuvban districts. The
work alveady done in this divection to the South cast of the city gives
good guidance as to its extension tnto other quarters.




Taxation, Housing and Town Planning

BY

JOSEPH FELS

Town Planning, as generally understood, has in view
two objects :

1. To secure the harmonious and beautiful laying out of
cities and towns; and
2. To diminish slumis and overcrowding.

The first of thesc need not be considered at any length.
There is no dispute as to its desirability and practicability.
The contrast between Washington and most other American
towns, or between Berlin and other German cities where
municipal regulation has been almost in abeyance, is suffi-
cient argument and proof for any practical man. Every-
one desires to make our towns as beautiful as possible, but
true hearted men desire a great deal more to abolish the
insanitary and overcrowded counditions in which so many
poor people are compelled to live. This is the primary
consideration, the other is secondary. It may however be
worth while to point out that where people have the ability
and the opportunity, as for example in the « west-ends » of
our British cities, the development of towns is by no means
inharmonious or ugly, and that perhaps there 1s more indi-
viduality and variety than might be expected if the work
had been controlled by the local authority. This however
need not detain us, seeing that I do not wish to make any
use of it except to draw the obvious conclusion that the
housing problem is merely one aspect of a much greater one
— the poverty problem.
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The question of slums and overcrowding is an economic
question. People live in such conditions not because they
may but because they must. Apart from that insignificant
number of persons who have been so corrupted by the condi-
tions of their nurture that they like to live there, people live
in such conditions because they arc unavoidably and inevi-
tably compelied to. What 1s Town Planning going to do
for them ? It is going to secure that in every extension
of the city due regard is paid to health conditions by limi-
ting the number of houses to the acre and their size. It
may do the same for the existing town if and when 1t comes
to be rebuilt. But for the city as it stands at present where
under existing conditions almost all the present population
must reside, it does, and can do nothing.

It may be said that it will facilitate the transfer of
scme of the population from their present abodes to new
town - planned suburbs. But why do they not go to the
suburbs now ? And what will town planning do to get
them there ? They do not go at present, because rouned
every town there is a ring of land held out of use by the
owners and only allowed to dribble into the market little
by little so that the price may be kept as high as possible.
And the price is actually kept so high that, when cost of
travelling is taken into account and the extra strain on e
man who has done a long and hard day’s work, of travelling
for from three quarters of an hour to an hour and a half,
the workman feels it no advantage to live out there instead
of nearer the centre. This is examplified in Glasgow and
Berlin in the erection far from the centre of the city of huge
tenement houses — a plain and convincing proof that land
is so dear on the outskirts that it cannot house the workers
except under canditions which advocates of Town Planning
must regard as undesirable. Town Planning will do
nothing to alter this : indeed, it will accentuate the present
evils by compelling the building of detached and therefore
dearer houses and by compelling the use of more land per
dwelling — thus doubly increasing the cost of housing.

Without deprecating the advantages of Town Planning
per se, I must contend that it cannot solve the housing pro-
blem because it fails to touch the two root difficulties —
the high price of land and the poverty of the working
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classes. It is to these two points that I wish to direct
attention.

The reason why the price of land is so high has already
been adverted to. It is owing to the holding out of use,
for speculative or other purposes, of large areas of most
valuable and necessary land, and this takes place, not only
on the outskirts of cities but even in the central districts
to an extent which is to the casual observer almost incre-
dible. Within the boundaries of the City of Glasgow and
the County of London there is at least one-fifth and one-
seventh of the land held out of use respectively. This esti-
mate does not include gardens and public open spaces, and
there is good reason for thinking it an under estimate. In
more or less degree this is typical of most towns in Eng-
land, Scotland and Ireland. The Land Union (London)
an organization for the defence of the interests of owners
of Land and Buildings is responsible for the statement that
« There are nearly 4,000,000 acres of urban land in Eng-
land, of which less than 500,000 acres are built upon ».
In addition it is safe to say that of the land which is in
use at least one-half is put to a very inferior use. This
unused and badly used land is a constant and deadly
barrier to the ameliorative efforts of housing reformers; it
forces up the price of land to an enormous degree; it makes
the price of housing a famine price; it overcrowds the
population, and it makes it impossible for them to have
a proper provision of gardens and open spaces.

Now as to the cause and remedy for this condition. The
evil is nos due to any appreciable extent to the absence
of Town Planning regulations. It is due almost entirely
to the absurd and antiquated system of taxation prevalent
in nearly every part of the world which is based on the
use which is made of land and not on its value, which con-
centrates taxes upon the best developed land and correspon-
dingly exempts under developed and unused land, and
which consequently facilitates the holding of land out of
use for speculative purposes and discourages its use for
beneficial purposes. In fact present taxation is a fine on
all the products and processes of industry, especially buil-
ding, and a premium on idleness and speculation; and if
the legislators of the past had set themselves down to
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devise a system of taxation which would inevitably bring
in its train slums, overcrowding and all the miseries which
flow from them, they could hardly have devised one more
fitted for the purpose than that current all over lLLurope
and the United States.

The basic readjustment which is necessary in economic
conditions is a reform in the tax system so as to make it no
longer restrictive of building and other forms of industry
nor stimulating to speculation. This can be found in the
mode of taxation — commonly called the taxation of land
values, or the single tax — which would levy taxation
according to the value of land. Such taxation is not res-
trictive of industry because it does not call upon the tax
payer to make any contribution in respect of the buildings
and improvements he may make; however, much he deve-
lopes his land he will be asked to pay no more on that
account; he will only be asked to increase his contribution
if from circumstances external to him and due only to the
community as a whole the value of the land, apart from
the improvements on it, increases.

On the other such taxation is resirictive of speculation
because it would not exempt the owner of unused or badly
used land from payment of his proper share of taxation
but would compel him to pay taxes on the Tull selling value
of the bare land. Conscquently it would prevent specula-
tion in land, and would determine the owners of unused or
badly used land to put it to use themselves or to let it pass
into the control of others who could and would use 1t.
Unused land both in the centre and on the outskirts of
cities would come into the market and be available either
for housing or for gardens and open spaces. The price
of land, with this increase in the available supply, would
fall, and the price would taper off gradually from the
maximum at the centre to that of agricultural land at
a distance. The iron band of artificially dear and unused
land on the edge of cities would be broken, and the city
free to expand naturally and normally.

The extent to which the price of land would fall cannot
definitely be predicted, but that it would be large may
easily be seen when it is considered how much a small
deficiency in the harvest raises the price of corn, and land,
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the basis of existence and the source of all wealth, is a
much greater necessity than corn. The increase in the
supply and the reduction in the price of land would of
itself much reduce the cost of housing accommodation and
increase its amount; and the exemption of buildings from
taxation would still further reduce the cost of housing.

Now the housing question, as has been pointed out above,
is but one aspect of a larger question — the poverty pro-
blem — and it is particularly important to notice that the
taxation of land values, unlike most methods of housing
reform, has a very direct bearing upon the general ques-
tion. For this method of taxation is advocated not only
as a means of raising municpal revenues but as a means
of raising state revenues also, and it intended that it should
apply not merely to urban land but to all land — agricul-
tural, mineral, etc. Time does not here permit the elabo-
ration of this aspect of the question. TLet it simply be
said that the effect in general would be similar to the parti-
cular effect : it would force unused natural resources into
productive use, would diminish the price of land of all
kinds, would enormously enlarge the opportunities of
employment, and would consequently diminish poverty and
raise wages. In thus raising the economic position of the
population, in addition to diminishing the cost of housing
accommodation, it would act still powerfully to improve
housing conditions.

Now, as to the criticisms which have been raised against
this proposal, it is said in the first place that the working
people would not really be relieved of taxation but that
landlords would raise rents and compel the tenants to bear
the burden of the tax. This belief, however, is plainly
absurd when it is borne in mind that the tendency of the
system in forcing land into use is to diminish rents instead
of raising them; and this view has been held by all econo-
mists of repute from the times of Adam Smith and Ricardo
to the present day.

Is is argued too that this system will lead to the building
over of gardens and open spaces. Yet the very statement
of this contention brings its own refutation, for it contains
the admission that the taxation of land values will bring
vacant Jand into use as advocates of the reform say it will.
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More land being available for housing purposes and its
price being less, 1t is surely ridiculous to argue that people
will find it more difficult to have gardens and open spaces
than under present conditions of monopoly and high prices.
While the taxation of land values will bring unused land
into use it 1s not fair to conclude from that, that is will cause
all land to be covered with houses and make cities a wil-
derness of bricks and mortar. Gardens are also a use of
land and a highly important use. Where the price 1s rea-
sonable and people have the means they will always insist
on having gardens, and they will be much better able to
get them under the proposed system than at present. This
belief that the taxation of land values will lead to the
building over of gardens has its origin in the idea that
occuplers of houses with gardens pay no taxes on the gar-
dens but only on the house. This is not so, for they pay
taxes on the rental value of the whole premises which
includes the value of the garden and the site of the house,
in addition to the value of the house itself. There is not
a tenant who is living near one of those squares which pri-
vate or municipal enterprise has created but 1s paying for
the value of that square. The taxation of land values
will not make it more difficult for him to live there seeing
that already he is paying for the value of the square; it will
make 1t easier for him because it will relieve him of taxes
on his house.

That as a matter of fact the effects of the taxation of
land values will be those predicted is supported by the expe-
rience of those places which have adopted it though to a
limited extent. In Vancouver, for instance, during the
years 1900 to 1910 improvements were exempled from taxa-
tion to the extent of 75 % of their value, a correspondingly
larger amount of taxation falling on land value; as-a.result
the number inhabitants per house in 1910 fell to only one-
half of what it had been in 1905, although the population
in that period had doubled. Could such a statement be
made of any city in Europe ? That the system is beneficial
is proved by the way in which during a very few years the
system has spread over Western Canada, so that in a few
more years there will not be a single municipality levying
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taxes on improvements. There is no tendency to go back
to the old system of taxation.

It is to New Zealand, however, that critics usually resort
for illustration that the taxation of land values is not bene-
ficial; and some preliminary observations must be made
regarding that country in order to obtain a proper view of
the working of the system there. In the first place, the
State taxation of land values is complicated by exemptions
and graduations which make the working of the tax uneven
and unfair, and liable to evasion, with the result that the
number of land value tax payers is only about one-fifth
of the number of land-owners. In the second place the
rating Act of 1896 only made it permissible for local autho-
rities to raise certain rates (« general rates ») from land
value alone, and it was not till 1911 that the Act was
amended so as to give them powers to raise all local taxes
(rates) in that way. Rates may be levied upon three diffe-
rent valuations, — « annual value », « capital value », and
« unimproved value ». « Unimproved value » is the selling
value of the bare land ; « capital value » is the selling value
of land and improvements if any. « Annual value » is
the amount for which the land with improvements is let,
or may be let, if kept in its existing condition, except in
the case of vacant land, which must be assessed at at least
5 9% of its selling value. It may be thought that this pro-
viso which makes sure that vacant land is taxed on its full
value would induce the proper development of the land;
but as a matter of fact it does not do so because by putting
up an insignificant improvement capable of bringing in
only a small rent, the owner can get his assessment reduced
to the amount of the rental and so defeat the intention of
the tax. It follows that comparisons which assume that
« annual value » is the same as annual value in Great Bri-
tain are fallacious. Further it should be noted that in the
boroughs which rate « unimproved value », only 61 % of
the rates are obtained from that source (Vide New Zealaxd
Year Book rorr). And it is doubtful if the valuations
are completely accurate or revised frequently enough. For
all these reasons the taxation of land values does not work
with anything like the maximum efficiency or produce all
the benefits it is capable of doing. But in spite 6f this
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there is no reaction to the old system, only one small
burgh having returned to it. It may be interesting to note
that Professor J. E. le Rossignol an American who inves-
tigated the system in 1go8 and who approached it in a hos-
tile spirit, says :

« A majority of the rate payers have had their rates
« reduced, and are well satisfied with this result. A large
« proportion of the minority are indifferent. The labou-
« ring class, who are interested in the question of lower
« rents, are largely in favour of rating on unimproved
« value. The minority (? landowners) who suffer hard-
« ship from the new rating have not sufficient influence to
« cause it to be abolished ».

Now to consider a particular case which has recently
attracted attention in Town Planning circles. It is said
that rents in Wellington are higher than in Auckland
although in the former town rates are on « unimproved
value » and in the latter on « annual value », and that
shows that rating on « unimproved value » is useless if
not positively harmful. The comparison is, however,
incapble of proving the contention because the two towns
are very different. The available building are of Wel-
lington is restricted by the fact that Wellington is a hilly
town and the valleys naturally command a high price. Part
of the business section of the town is built on land that
has had to be reclaimed from the sea, and at the present
time the Harbour Board are contemplating further large
reclamation schemes in order to provide much needed buil-
ding sites. The different configuration of the two towns
is reflected in the fact that while the population of « Greater
Wellington » is much less than that of « Greater Auck-
land », Wellington City contains 64,732 people while Auck-
land City contains only 40,536.

There are further considerations which have an impor-
tant hearing on the case. Wellington does not raise all
the local revenues on the « unimproved value » basis, but
only 60 % of them, nor do the remaining rates in Welling-
ton or the rates in Auckland fall solely on buildings but
fall to some extent on land as well, even if vacant and
so operate to some extent to force land into use even in
Auckland. 5till more important is the fact that Welling-
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ton is situated in the County of Butt which has not adopted
the « unimproved value » basis while the County of Wai-
mate in which Auckland is situated has adopted that sys-
tem. So that in regard to the very land in which Town
Planners are most interested, — the land sumrounding
towns — the incidence of rates around Auckland has a sti-
mulating influence which is absent in the case of Wel-
lington. It should also be bhorne in mind that two of the
suburban boroughs adjacent to Auckland and forming part
of « Greater Auckland » adopted « unimproved value » as
the basis for « general rates » more than twelve years ago
and earlier than Wellington. They are Devenport and
Grey Lynn and have a joint population of 14,500.

For all these reasons the comparison between Wellington
and Auckland is, to say the least of it, not convincing; and
this case illustrates the care which must be exercised in
making comparisons of this kind.

Advocates of the taxation of land values do not claim
that it can do the impossible by putting a town in a natu-
rally disadvantageous position into a more happy condi-
tion than one which has been favoured by nature. They
merely claim that it will provide the best conditions for
the healthy development of the town by preventing specu-
lation in land the holding of it out of use; that in so doing
it will make available for housing and industry the largest
amount of space at the lowest possible price; and that con-
sequently it is essential for the complete solution of the
housing problem, the provision of gardens and open spaces,
and all the other things which town-planners have set their
hearts on.

Town Planning with its vision of neat houses, ample
gardens, and beautiful streets is an ideal which does indeed
make a powerful appeal to the architectic, the artist, the phi-
lanthropist, and the cultured few. But to the masses the
vision is so dim and distant, obscured by the dust con-
stantly rising from the hard and unending struggle for life
and living which workers in modern cities are immersed
in, that they find it hard indeed to believe that the vision
may be made a reality for every man and woman and not
merely for a few. And I am afraid that very few advo-
cates of housing and town planning believe in their heart
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of hearts that within any reasonable time a way of escape
can be found for «// the people from these abodes of sick-
ness and despair to homes of happiness and peace. The
vision is so large, so glorious, so utopian, that they who
cannot see it may well be pardoned. But people who doubt
cannot hope to convince and inspire others; and unless the
mass of the people are convinced there is no hope, for the
driving force of political action in our time is not the
beliefs and aspirations of a few intellectuals but those of
the great body of the people.

I believe that this vision 1s capable of realisation, of full,
complete and splendid realisation, and that too within a
very moderate time. I believe that there is no natural or
insuperable reason for the existence of those wretched pla-
gue spots where armies of little children are dying and
where multitudes of men and women are having all noble
hopes and aspirations crushed out of them. I believe that
there is a way of escape in throwing down the barriers which
are preventing mankind from making the fullest use of the
world into which they have been born, and my experience
makes me confident that, when this is proclaimed in clear
and simple language, the mass of the people will under-
stand it and will rally with devotion and enthusiasm to the
cry of « Freedom to make use of the Earth ».



S- II

Some Problems with regard
to the planning and arranging of Garden
Suburbs and Villages for Landowners

BY

GEORGES PEPLER,
Architect, London

The growth of the Garden City movement in England,
of recent years, has been very marked. At present it has
produced only one « Garden City », but many Garden Vil-
lages and Garden Suburbs are in the making and certainly
mark an important step in the right direction. The Town
Planning Act of 190g, while not framed to compel develop-
ment on Garden City lines, is doing splendid work in stimu-
lating Local Authorities to the better ordering of their
Towns, and in reminding Landowners of their responsibi-
lities and opportunities.

The movement owes much to such big employers of labour
as Sir William Lever and Messrs. Cadbury, Rowntree and
Rickett, who first realised the enormous importance to
their employees and workers generally, of being housed
under the best possible conditions. s

The duties of the expert townplanner, carrying out the
ideas of these benificent despots, are indeed delightful. He
has the privilege of conceiving a scheme as a whole, and
planning it out in one complete picture to the ultimate
benefit and delight of all the inhabitants, who had they
each been consulted would never have seen far enough
ahead to sink their own idiosyncrasies for the sake of the
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general harmony. I envy these wise merchants and the
experts who have helped to turn their dreams into reality,
and certainly they desarve the thanks of the Nation, but
my object in this short paper is to endeavour, from the
fruits of my own experience as an architect and surveyor,
to deal with the difficulties that confront the ordinary
Landowner who dreams the same dreams but lacks the
means to substantiate them.

In this country there are many I.andowners in this posi-
tion, they have land that they are anxious to develop on the
best lines, but they have not the capital to erect the buildings
necessary to complete the scheme. How then are they to
set about the realisation of their ideals.

If they are fortunate enough to own land that is really
urgently needed by all classes of the community, it may be
that they will be able to arrange for some public spirited
body to find the money to develope their Estates, which
body, because of demand, can carry out a complete scheme
in which the taste of the individuals is subservient to the
success of the whole. This has been done with marked
success at Hampstead by the Hampstead Garden Suburb
Trust assisted by the Development Co. and the Copartner-
ship Tenant Society. The latter body is also doing the
same good work in many parts of the country.

To the Landowner in the fortunate situation to which
I have just referred, my advice would certainly be to
develop his land by such methods, and failing the help
of one of those hodies would show him how to initiate such
schemes himself.

The much more difficult problem to deal with arises
when land is to a limited extent required by the community,
but not with great urgency so that the prospective inhabi-
tant has ample time to pick and choose and the decision
on the various matters involved, largely rests with the indi-
vidual and not with the Landowner.

The Owner wishes to have his land developed so that
when completed a settlement may have been formed that is
one harmonious whole. Unfortunately he has not the
money to build the houses and therefore his task is to have
a scheme prepared and to endeavour to direct the taste of
the individual builders to blend one with the other.
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He his not concerned with what may be called good taste
or bad taste, that must always be a matter of opinion, his
aim 1s to avoid the discord that is caused by the clash of
taste. The difficulty is to get the average man to see far
enough ahead to realise that it is better to form part of a
beautiful picture than to be a blot on the Landscape. The
task of the owner and his expert is to improve the vision
of the average man, without losing his custom, and it is
no easy one.

That in the end the trouble will prove to have been worth
while and will improve the position of the vendor and pur-
chaser, I have no doubt, but some considerable patience
and ingenuity 1s needed in the early stages.

To start with, the Landowner must have a general scheme
prepared showing where and how the various classes of pro-
perty are to be. This is not only necessary as the outline
of the picture, but without it he has nothing to show the
purchasers of tenants, whom he hopes to attract, that there
1s any picture in the making. Also the fact that he has a
definite policy is itself a great attraction, as it gives a
guarantee of settled surroundings, which no purchaser had
under the old conditions and the absence of which so often
cost him dear by the ruination of the amenities of the neigh-
bourhood that he had scttled in and the consequent depre-
ciation in the value of property.

The general scheme of course will take into account such
matters as traffic facilities, drainage, water supply, lighting,
open spaces and will allocate different areas for the pur-
poses to which they are best suited, so that the use of the
one may not interfere with the full enjoyment of the other.

The part that is ready for development will then be
plotted out and the situation of the individual houses
settled as exactly as possible, great care being taken to
attain the best possible aspect and prospect.

When a small type of house is required the best plan will
be to start a Copartnership Society, as it not only offers
a desirable and financially sound method of housing, but
also makes possible the pleasant grouping and arrangement
of houses which are built together by the Society and not
separately for the individual occupiers.

It is with regard to the larger class of property that diffi-
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culties of obtaining a concerted scheme are greatest. Pro-
bably the demand is not sufficient for a large Company
to build a number of houses together and then either sell
or let them and so each plot has to be separately sold or
leased and an endeavour made, by general restrictions, to
induce some harmony.

The really large house with several acres of grounds is
a relatively simple proposition as the houses are so widely
separated that they separately form complete pictures.
Houses costing from about £ 500 (12,500 francs) to 4 1500
(37,500 francs), built comparatively closely together, are
the difficulty when erected for separate owners.

In the first place nobody cares to buy or lease land that
1s heavily restricted, often more from fears of possible
future difficulty, than from any dislike of immediate inter-
ference of which the advantages are fairly obvious.

In the second place people seem to resent more than any-
thing any criticism of their taste, and this applies equally
to the building owner and his architect.

As one who is often first on one side of the fence and
then on the other, I should like to suggest that perhaps we
architects have a good deal to learn as to the desirability
of modifying our own pet ideas so that the home we are
designing may correlate in some degree with the one next
door. We may have, or think we have, talents vastly in
excess of the architect in charge of the Estate, but we must
remember that he has planned out the general scheme from
the beginning and sees it as a whole and therefore must
be in a better position to arrange the component parts of
the picture than the man who comes to design one parti-
cular house. It is merely repeating a Truism to remark
that ordinary domestic architecture never was intended to
« make a splash » or force attention upon itself, the best
of it pleases us most because we feel that it is « true » and
suitable to its use and environment.

The man who prepares the plan of development can do
a great deal to help the architects and builders who will
design and build the houses if he is careful to arrange his
roads so that they will plot well. This is a very important
consideration in Townplanning that has often received
msufficient attention. It is particularly important where
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plots are to be disposed of separately. One is so apt to
mark on the plan imaginary houses that look beautiful on
paper, but that would never be built because they are not
plottable on account of some of the following failings :

a) If on the inner side of a curve, converging boundary
lines do not allow adequate width at the back;

b) The house 1s not set square to the plot so that the
occupler would over-look his neighbour’s garden
instead of his own;

¢) The levels are wrong for building the way the buil-
ding line 1s shown;

d) One man’s house would shut out the sunshine from
another;

e) The offices of one house must overlook the best rooms
of the next;

7) A terrace is designed where the only demand will be
for detached houses.

These are all points that the careful planner will forsee
and provide for, but they require a good deal of attention
and unless correct will lead to endless difficulty with pros-
pective purchasers and their advisers.

As to the restrictions that it 1s wise to put on an Estate,
I think that in the past far too much emphasis has been
laid on a mere money restriction. It is probably necessary
to insist on certain minima but the design and character
of the house are far more important. Indeed who would
not far rather see a small house on a big plot than a big
house on a small plot, and most of us would prefer it for
a neighbour.

The most important restriction, perhaps, is as to the use
that the house may be put to and next that the design
be approved by the superintending Architect. This means
a great deal of trouble to the superintending Architect and
trouble for which the purchaser cannot be expected to pay,
but which it is well worth the while of the Landowner to
recompense. The Architect in charge should let the pur-
chaser know at the earliest possible moment the type of
design that is suitable so as to prevent a false start.

Also I suggest that it is well to state in the sale condi-
tions what materials are barred for outside work, such as
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naked Fletton bricks and Blue Slates, and this is particu-
larly necessary when you are trying to pull together an
Estate that has been started on careless lines. The mini-
mum pitch of roof should also be stated : In fact, failing
examples, the more clearly you indicate the type of house
you desire the less likelihood there will be of misunder-
standing and unnecessary trouble. Again the type of
fence, wall or hedge nceds carefully settling as nothing
looks worse than an incongruous mixture : one has to
remember 1n regard to this that everyone is entitled to have
at least a dog proof boundary.

The difficulty of enforcing these restrictions are parti-
cularly evident on an Estate where you need the help of
that much maligned person the speculative builder.

One should bear in mind, however, that he is the man
who up to now has almost entirely supplied the housing
demand and as he is usually a pretty shrewd man, one
can be sure that on the whole he has been giving the public
what it wants. Therefore, one should study carefully his
achievements and, rather than destroy, see how they can be
adapted to more artistic results, without increasing the cost
appreciably. You will find that a great deal can be achieved
in this way, and by degrees you can hope to arrive at a
house that not only satisfies your artistic eye but also « fits »
the ordinary man, who has got used to one style and fears
discomfort from too sudden a change.

My object in airing these little difficulties has not been
to emphasis their importance but to show what small things
stand in the way of results that all must desire.

Al that is necessary is a mutual understanding of the
aims in view, and to that end this paper has been written.



Considérations Générales sur le tracé
des Villes

Aménagements d’extensions maritimes, industrielles et
commerciales, plaines de jeux, de sports et d’une ville
de plaisance sur la rive gauche de I'Escaut & Anvers

PAR

HUBERT MARCQ

Architecte, Bruxelles,

Les villes de nos contrées furent formées primitivement
d'une petite agglomération, créée par les besoins immédiats
d’un groupement restreint, a un emplacement plus ou moins
favorable, choisi souvent sans la moindre pensée d’un déve-
loppement ultérieur important et en ne tenant pas compte
des considérations relatives a l'hygiéne et a la salubrités

Le noyau primitif s'étendant au fur et & mesure du déve-
loppement commercial et industriel dans un esprit esthé-
tique limité souvent par la nécessité d’une économie non
appropriée, a amené des centres restreints a rues étriquées
et biscornues, qui furent l'objet de démolitions simultanées
en vue de la création de places publiques anciennes et de
leur entourage.

Mais le développement simultané des cités dans ces con-
ditions de libre fantaisie locale n’a pu produire de nos
jours qu'une difficulté énorme d’asservir les villes aux exi-
gences du confort moderne dans ses diverses manifestations.

5
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Les administrations communales, guidées le plus souvent
par les besoins d’économie administrative, les spéculateurs
créant des quartiers entiers, dans leur intérét exclusivement
personnel, avec 'adhésion paterne de ces administrations;
ont été des facteurs considérables opposés & l'extension des
villes dans les conditions désirables de I'esthétique.

Pour obtenir des centres de wvilles confortables, & artéres
vastes en rapport avec le besoin de la circulation et de hy-
giene, 1l faut donc démolir des étendues de vieux quartiers
sans obtenir des résultats absolument satisfaisants.

Les différences de niveaux, qui ne permettent pas souvent
les rampes suffisamment allongées pour obtenir une circula-
tion aisée, le maintien de certains milieux anciens réellement
artistiques qu’il faut contourner sur un espace restreint, les
frais souvent considérables résultant d’expropriations, sont
des obstacles constants 4 la libre extension naturelle et
artistique.

La création des cités nouvelles, d’une venue, sur plan
d’ensemble envisageant toutes les exigences modernes, ap-
parait comme le summum du réve idéaliste de l'architecte.

Ce réve est malheureusement peu réalisable en nos con-
trées et il y a lieu d’établir les conditions générales sui-
vantes appropriées aux études

1° De transformation et d’agrandissement des villes;
2° De création de villes entiérement nouvelles.

Le souci artistique doit étre & la base de la composition
dans les deux cas a envisager, car il est toujours possible
de donner aux besoins pratiques de nos inventions modernes
ces formes du plus grand art réalisable, suivant nos ten-
dances personnelles et variées; pour répondre encore a ’Ame
si délicate qui caractérisait nos ancétres et qui est 'orgueil
de notre nation.

I. — TRANSFORMATION ET AGRANDISSEMENT
DES VILLES ANCIENNES

Dans notre pays surtout, ol des trésors artistiques insoup-
connés souvent foisonnent, la grande préoccupation doit
étre d’abord de conserver autant que possible les éléments
anciens a caractére éminemment artistique. Cette prescrip-
tion est d’autant plus facile & observer souvent, que pres-
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que toujours, ces éléments forment un centre aggloméré
sétendant sur un espace relativement restreint. Si, dans
une ville plusieurs points anciens offrent de l'intérét vrai-
ment, il faut les conserver; ils deviennent de vrais joyaux
a découvrir par surprise au détour d'une artere large et
mouvementée.

Toucher aux trésors légués par nos péres est un sacri-
lége qui enléve de notre esprit les souvenirs de notre his-
toire glorieuse; c'est un attentat a l'attrait de nos cités pour
nous-mémes et pour 1'étranger.

Qui réverait de faire de nos wieilles cités développées des
centres énormes et vulgaires, d’unique activité commerciale,
commettrait un crime de lese-fidélité aux sentiments d’art
de nos ancétres.

Nos villes, tout en se développant dans le sens du confort
moderne, doivent donc conserver leur réputation de centres
artistiques de nature a attirer les visiteurs étrangers.

Que le développement industrie] et commercial se déve-
loppe & un degré digne des plus grandes cités étrangéres,
est chose parfaitement souhaitable, mais non incompatible
avec le sentiment de la beauté,

Il y a lieu de s'élever avec énergie contre les démolitions
3 outrance dans le seul but de faire passer des artéres mono-
tones, de créer des ponts, des viaducs, des rues surplom-
bantes, des réseaux inextricables, hideux, sans souci d’art.

Incontestablement, les exigences du progrés moderne ne
peuvent pas toujours conserver intacte de flétrissure, dans
tout leur ensemble, Vimpression artistique ancicnne de nos
villes; mais on peut allier ces exigences de fagon agréable
aleeil. Les points anciens et les squares constituent un repos
de lesprit au milieu de la grande animation de leur
entourage.

Afin d'arriver & un résultat d’ensemble aussi désirable
chez nous, il y a lieu d’abandonner la régle généralement
en usage de traiter I'étude des communications nouvelles,
au fur et a mesure des besoins, sur une petite étendue, en
ne tenant compte, la plupart du temps, que d’une économie
administrative ou privée.

Il faut étudier un plan d’ensemble de tous les quartiers
d’une ville en une fois ou par parties, si la ville est trop
importante; mais étudier ce plan de fagon A ce que les
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différentes parties s'unissent dans un ensemble de parfaite
harmonie artistique et de communications, en vue d’agran-
dissements futurs.

Ce plan doit tenir compte de lencerclage des parties
intéressantes & conserver aprés mir examen, par les tracés
appropriés des grandes artéres commerciales a créer.

Les artéres courbes ou mouvementées d’alignements sont
autrement intéressantes que les longues voles en lignes
droites, qu’'on peut ménager pourtant, de-ci de-la, pour
former contraste et pour réunir les points d’importance
absolue, si les rampes ne sont pas trop fortes.

Dans nos villes accidentées, la création des rues @ rampes
trés douces, et en lacets, doit primer sur la vole directe a
rampe raide, qui améne fatalement les inconvénients créés
par la fatigue, l'afflux des eaux, la difficulté d'y batir et
surtout la difficulté de circulation des attelages.

Un plan d’ensemble bien étudié a l'avance peut, en
tenant compte des différents facteurs susdits, en contour-
nant les parties intéressantes a conserver, ménager a cer-
tains endroits des vues panoramiques intéressantes et des
points de vue imprévus et empoignants, tout en étant allié
aux exigences du confort, de 'économie, de la salubrité
publique, de la circulation et de la sécurité des piétons.

Le tracé des villes, subordonné a un plan d’ensemble préa-
lable, n’est donc pas assujetti a des régles fixes, mais doit
émaner d'un sentiment artistique, aprés connaissance des
points éventuels du domaine de la logique.

Cest ce sens artistique profond qui empéchera auteur
d’un projet de créer une ville entitre de rues droites, cou-
pées & angles droits, genre monotone, ne réservant du reste
que des zbnes a lots de terrains de méme profondeur, genre
impropre a la circulation normale.

Qu’un ou des quartiers imposants, avec squares, jardinets,
a parcelles rectangulaires, existent en divers endroits, mais
que les divisions en ligne droite, oblique, courbe pour des
rues de quinze metres de largeur au minimum, soient adop-
tées en laissant des parcelles de terrains irréguliéres, de
formes propres a la vente, partout ailleurs. Les avenues de-
vralent avoir au minimum trente métres de largeur, les
boulevards quarante meétres.

Le souct de la circulation intense des grandes villes doit
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faire réprouver les places en rond-points et faire adopter
les formes carrées si les angles ont des débouchés en diago-
nales, ou les formes rectangulaires, trapézoidales ou
elliptiques.

Les rues doivent déboucher autant que possible & angles
obtus, en brisant 'aréte de 'angle aigu formant Pautre coté
de larue, et 1l y a lieu d'éviter sur une distance restreinte
de traversée, la position d’une rue exactement en face d'une
autre,

Les boulevards et les grandes avenues doivent avoir des
voles de circulation bien distinctes : pour les tramways, la
circulation d’autos, de cyclistes, de voitures; en observant
toujours la voie double pour l'aller et le retour et en régle-
mentant en ce sens la circulation des attelages divers. Les
piétons doivent avoir une allée qui leur est uniquement
réservée, des abris suffisants pour se réfugier, des tunnels
avec escaliers et ascenseurs aux endroits les plus dangereux.

Le souci de la salubrité publique et de l'hygiéne, élé-
ments fondamentaux de la vitalité des peuples, doit porter
4 donner le maximum d'air pur et & wutiliser les appareils
les plus perfectionnés. De larges artéres, des squares impor-
tants, des jardins et jardinets les plus nombreux possible
doivent étre 4 la base d'une construction de ville.

L’orientation parfaite des quartiers divers, I’éloignement
des quartiers industriels en dehors de la direction vers la
ville des vents dominants, sont des éléments d’une valeur
considérable, dont il faut tenir compte.

A vrai dire, dans les transformations des cités anciennes,
les lois de I'orientation parfaite et I’établissement de squares
et jardins nombreux sont difficiles a observer; mais 1l faut
toujours veiller pourtant a ce que les parties verdoyantes et
de repos sotent les plus nombreuses possible, avec le désir
d’atteindre le dixiéme au moins de I'importance totale de
la ville.

Le service de Thygitne, pour tout ce qui est relatif aux
égouts, aux évacuations des eaux, aux systémes d’installa-
tions sanitaires, doivent étre envisagées avec le plus grand
soin.

La ville de Bruxelles et la plupart de ses faubourg ont
installé un service d’hygiéne tout & fait remarquable pour
eux-mémes et des réglements divers 4 I'usage des batisseurs.
Toutes les villes devraient suivre ce salutaire exemple.
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Il y a lieu de rappeler encore que la beauté des villes &
transformer ou & créer dépend surtout des formes variées
que l'auteur d’un projet d’ensemble donnc aux voies de
communication, aux places publiques et aux squares, en
ménageant les parties intéressantes anciennes a conserver,
qui émailleront comme des joyaux précieux découverts a
I'improviste, un ensemble animé et commergant.

Une église ou un hétel de ville gothique ou flamand, par
exemple, peuvent parfaitement étre entourés d’une place du
méme style, d'un ensemble pittoresque, au détour d’un
centre commercial. Le contraste frappant ajouterait a la
beauté.

Ailleurs peut exister un quartier riche et aristocratique,
a constructions somptueuses de mémes hauteurs approxima-
tives dans la verdure, mais avec variétés d’architecture pour
rompre la monotonie.

Ailleurs encore des rues courbes, ou a alignements irré-
guliers, artistement pittoresques et varides de style, pro-
pices aux attelages, peuvent étre créées pour le commerce;
mais pour ces derniéres, en dehors des voies carrossables,
pourrait subsister un quartier de rues asphaltées, non acces-
sibles aux voitures, peu larges, intimes et bien illuminées,
propices aux promenades du soir devant les étalages.

A bien noter encore que, pour les villes sur sol mouve-
menté, i1 faut tirer parti des accidents du terrain pour
amener a certains moments des échappées panoramiques
intéressantes et établir des voies en lacets a points de vue
pittoresques, a découvrir brusquement.

Pour les terrains plats, on emploiera avec avantage le
large Ring, parsemé de monuments publics, qui entourera
un centre commercial et une cité administrative animés.
Autour de ce Ring un rayonnement de quartiers riches,
bourgeois et ouvriers réservés a lhabitation et parsemés de
squares et de jardinets; ces quartiers divers étant composés
suivant un plan symétrique & la frangaise, seront entourés
eux-mémes d’un vaste boulevard extérieur.

Cette disposition donne a l’ensemble un double cercle
spacieux d’air et de lumiére.

Il faut alors créer des voles rayonnantes traversant les
boulevards, vers le centre de la cité.

Mais toutes ces considérations sont solidaires du senti-
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ment artistique de l'architecte qui congoit et les régles fixes
en matiere d’art sont difficiles a définir.

L’agrandissement des villes sera donc établi différem-
ment, suivant la nature plus ou moins accidentée du ter-
rain; mais deux points importants sont a observer : 1° donner
des communications droites ou courbes les plus directes, s'il
faut ménager certains points anciens, vers le centre et vers
les points importants; 2° établir la possibilité d’agrandis-
sement éventuel futur en amenant les grandes artéres vers
les routes reliant les villes entre elles ou méme en rase cam-
pagne, ce qui donne les moyens de créer des quartiers
nouveaux.

[I. — CONSTRUCTION DES VILLES NOUVELLES

Quelques considérations seront examinées ici & ce sujet,
indépendamment des points sus-déterminés, qui se rappor-
tent & la construction de toutes les villes, a classer comme
suit :

A. — La ville capitale;

B. — La wville chef-lieu;

C. — La petite ville de province;

D. — La ville industrielle;

E. — La ville ouvricre et les cités-jardins,

F. — La ville de plaisance.

A, B, C. — Il convient, pour les trois premiéres caté-

gories, de bien fixer I'emplacement & déterminer pour cha-
cune des subdivisions caractéristiques de la ville, en obser-
vant les accidents du terrain, les orientations propices, la
direction pratique et facile vers les centres par voie navi-
gable, chemins de fer, tramways, autos, voire méme les
postes de relais d’aviation.

L'étude portera a donner aux quartiers de 'administra-
tion du pays, pour la ville capitale, un point intéressant
par Pampleur et la majesté; ce quartier sera bien placé,
au point le plus culminant, si le terrain le permet, ot P'on
arrivera, par de larges boulevards verdoyants. Sur une
éminence dominant tout, on placera le palais de la législa-
tion : le capitole.

Les édifices divers de l'administration, peu éloignés
I'un de 'autre, entourés de vastes squares & forte végétation,
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formeront un ensemble empoignant et seront placés prati-
quement suivant leur destination; ils seront reliés par des
voies souterraines privées, de service, au moyen de locomo-
tions faciles et organisation de services d’incendie. Le
méme principe sera a observer pour les villes de chef-lieu
en ce qui concerne l'administration provinciale. Ce quar-
tier monumental doit avoir & proximité des rues vastes, a
habitations précédées de jardins, ol seront érigées les de-
meures des fonctionnaires et des restaurants; des squares
émailleront aussi cette partie.

A ¢6té du quartier administratif, sur terrain plat et en
contre-bas, seront la cité communale et la cité commerciale.
Un hétel de ville avec grande place et entourage de rues
pittoresques contenant les batiments administratifs et com-
munaux derriére des squares appropriés au pittoresque de
l'ensemble. Et tout autour de cette cité, formant le coeur
de la ville, se développeront les quartiers commerciaux et
financiers avec les bourses diverses.

De grandes arteres carrossables a allures diverses la divi-
seront, pour réunir les centres importants de la ville dans
les diverses directions; mais tout & cbté seront les rues
intimes, sans passage de voitures, asphaltées et largement
éclairées, propices aux étalages.

Encerclant les deux grandes subdivisions sus-décrites et
avec larges avenues de communication pratique, seront pla-
cés : un grand bois et boulevards, orientés pour garantir
la ville des grands vents; les quartiers aristocratiques, a
larges avenues de constructions imposantes variées, de hau-
teurs & peu prés uniformes, précédées de jardins; les quar-
tiers bourgeois, avec avenues plus modestes et constructions
de style varié et pittoresque, précédées de jardinets; les
quartiers d’habitations d'employés, avec squares et champs
de divertissements et de repos. Ces divers quartiers seront
évidemment pourvus de tout le confortable moderne, de
salles de réunions et de spectacles, d’églises et de bati-
ments divers de divertissements, suivant 'importance et le
luxe du quartier.

Les grands théitres d’opéra et de comédie, le conserva-
toire de musique seront placés sur un emplacement frontiére
entre la ville commerciale et l'encerclage du quartier des
habitations. C’est ici, entourant le quartier commercial, que
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sera placé avec avantage le Ring, vaste avenue de verdure,
bordée de monuments, dégagement d’aération du centre de
la cité.

Les musées seront complétement isolés et seront pourvus
de tout le matériel d’incendie nécessaire; ils occuperont,
avec les batiments universitaires et les grands colleges, un
emplacement sur le Ring, & proximité du quartier admi-
nistratif et avec lequel ils seront en communication pra-
tique par voies pittoresques et en lacets.

Les grands squares entourant les musées et les édifices
scientifiques seront en communication Wirecte par des artéres
spacieuses avec tous les quartiers de la ville.

En dehors de tous ces groupements, dans la partie opposée
aux vents dominants, 'auteur placera la cité industrielle,
qui sera reliée facilement a une cité-jardin ouvriere, placée
3 distance suivant une oricntation favorable, & l'abri des
émanations d’usines.

Dans les différents quartiers de la ville, en des endroits
choisis judicieusement, pourront étre placdes d’autres cités
ouvritres hygiéniquement comprises, afin de ne pas trop
éloigner les ouvriers du centre de leur labeur.

Les fleuves ou riviéres ajoutent a une ville de la beauté,
de Pagrément et ont un c6té pratique, mais s'ils traversent
la ville, ils donnent lieu a des éléments divers de nuisance,
tels que brouillards, difficultés de communications, une
impression de deux villes distinctes, monotonie. 11 est pré-
férable d’avoir le fleuve longeant la ville d’'un c6té, avec,
si possible, des collines vallonnantes du c6té opposé, pour
I'abriter. Le fleuve sera alors en dehors du périmétre de
toutes les parties assemblées sus-énoncées; 1l sera entouré de
berges verdoyantes et de plaines de sports; il servira aux
festivités, fétes véniticnnes et aux régates.

Les eaux des usines ne seront mélées au feuve qu'épu-
rées, ou elles ne le seront pas.

Le systtme d’une gare centrale sera délaissé au profit
de gares placées aux extrémités, suivant les directions des
voies ferrées. Cela évitera I'engorgement central et les rues
souvent peu intéressantes qui en forment Pentourage dans
les grandes villes. En tracant une ville, il sera facile de pré-
voir les facilités rapides de circulation des trains contour-
nant la ville vers les différents pays, sans avoir des voies
de rebroussement.
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Il faut, en somme, éviter au centre des villes la circula-
tion des trains mus par la vapeur, cela uniquement pour
créer une gare centrale,

Rien n'est bien central dans une grande ville, au point
de vue de larrivée des trains. Ce qui est central pour les
uns est fort éloigné pour les autres. 1l est donc préférable,
par les moyens de locomotion rapides et nombreux de nos
jours, tels : métros, tramways, autobus, d’arriver par voies
de jonctions directes, avec les différentes lignes de chemins
de fer, a proximité mémec de Yendroit ot lon doit se
trouver. Les voies a traction électrique souterraines, avec
gares dans les rues importantes présentent bien des avan-
tages au point de vue de la rapidité des communications
pour les affaires. Ces voies seront mises en communication
directe avec les trains dans les gares de chemins de fer.
Les autobus et tramways électriques & impériales présentent
bien des attraits pour les étrangers.

Les gares seront prévues & caractére artistique, mais sus-
ceptibles d’agrandissement et de déplacement. L’art devrait
y étre synonyme de grice, d’élégance, de hardiesse et de
clarté. Les gares en fer, démontables et vitrées, bien com-
prises comme facilités pratiques, sont mieux de mise que
les constructions lourdes en pierre et peuvent étre traitées
avec beaucoup de grice et de beauté.

Les cités industrielles et les cités-jardins et autres des
ouvriers forment 'objet d’études économiques et pratiques,
renseignées dans des traités spéciaux, suivant des régles
consacrées par l'expérience. I’abondance de lair et de la
lumiere, les satisfactions de 'hygiéne et du confort en sont
les facteurs principaux.

Les villes de plaisance seront autant que possible
enfouies dans la verdure, méme au bord de la mer ou des
fleuves, quand la nature du sol et le climat s’y prétent. Clest
cela assurément qui en fera le charme le plus absolu.

L’eau limpide et claire, la végétation forte et les fleurs,
les villas couvertes de verdure et de fleurs encore, entou-
rées de jardins a hales vives, et surmontées de toits pitto-
resques avec belvédeéres gracieux, le vallonnement des col-
lines boisées, la conservation des beautés naturelles et des
sinuosités formant gorges, sentiers perdus, ruisseaux et
cascades étincelants, sont un ensemble d’un charme incom-
parable.
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L’architecte auteur d’un plan de ville de plaisance cher-
chera donc avant tout & conserver intactes les beautés natu-
relles. Il s’en servira pour créer les parties intéressantes
de sa composition et les complétera par des eléments com-
patibles et harmoniques.

La ville de plaisance, au point de vue rapport, doit étre
synonyme d’attraits variés a linfini; elle sera le but d’ex-
cursions et surtout de séjours prolongés.

La ville de plaisance sera abritée des grands vents par
des rangées doubles des boulevards arborés copicusement
et encadrant des plaines de sports ou par des bois touffus.
Elle sera autant que possible & température douce constante.

III. — AMENAGEMENTS DE LA RIVE GAUCHE DE
L’ESCAUT PAR EXTENSIONS MARITIMES NOU-
VELLES; CITES INDUSTRIELLES, COMMERCIALES
ET OUVRIERES; PLAINE DES SPORiS; VILLE DE
PLAISANCE

Accroitre la superficie de la ville d’Anvers sur la nive
gauche de I'Escaut, en étendant fortement, le long de la
partie ot l'eau est la plus profonde, ses installations mari-
times, industrielles et commerciales, en face des installations
actuelles et nouvelles projetées par le Gouvernement; en
octroyant a la grande métropole du commerce la proxi-
mité d’une ville de plaisance et de repos; en créant le long
de I'Escaut des promenades majestueuses dignes de la
grande cité, est une préoccupation du plus grand intérét.

La communication entre les rives est assurée par un tunnel
pour chemins de fer, voitures et piétons & Burght et par un
autre tunnel semblable & Austruweel. La boucle encerclant
la partie de ville ancienne, la partie de plaisance nouvelle
et PEscaut, est créée ainsi sur un périmétre d’une étendue
considérable.

Cette extension, jointe & 'aménagement de l'enceinte for-
tifiée de la rive droite en quartiers de luxe, fera d’Anvers
une ville de tout premier ordre, défiant l'avenir, au point

de vue de l'extension considérable de son commerce et de
sa réelle beauté.

A. — Port maritime. — Un grand bassin nouveau et
quantité de darses et de hangars seront créés sur une éten-
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due de 6 kilomeétres. Des ascenseurs et un tunnel pour cha-
riots, genre grand tunnel de Hambourg, ou wun transbor-
deur mettront en communication les deux rives maritimes.

B. — Ville industrielle, commerciale et cités-jardins ouvriers.
— La ville industrielle qui s’établit @ Burght formera une
nuisance pour la ville d’Anvers et les aménagements de
la rive gauche. Elle est exposée aux vents dominants, qui
apportent Pair malsain vers Anvers. Reporter 'industrie et
le commerce de Vautre c6té, & proximité des extensions
maritimes nouvelles, au plus grand avantage de la facilité
des transports, devient une nécessité hygiénique et pra-
tique. Les cités-jardins seront placées non loin de ces
quartiers, & I'abri des vents dominants.

C. — Plaine des jeux et des sports. — Une ville de plai-
sance doit &tre complétée naturellement par I'adjonction de
vastes plaines servant aux courses, aux sports divers, voire
a laviation. On y trouvera des tribunes et une aréne pour
les représentations en plein air.

La silhouette de ces plaines est ici pittoresque.

Les plaines sont encadrées de boulevards en lacets copieu-
sement arborés. Ces boulevards, joints aux parties boisées
fortement de la ville de plaisance, garantiront cette der-
niére et I'Escaut de la violence des vents et lui assureront
une température plus douce et plus constante.

D. — Ville de plaisance. — I.es étangs existants, si beaux,
avec leurs entourages vallonnés, la disposifion surélevée
des berges avec leurs sinuosités, sont maintenus. Ces par-
ties sont arrangées de fagon a créer tout le long de UEs-
caut des promenades superbes et verdoyantes, & végétation
intense. Les étangs deviennent des ports pour les embar-
cations de plaisance.

I.a communication directe de la gare d’Anvers-Centre
a Zwyndrecht est assurée en ligne droite. Une grande gare
sera établie 3 Zwyndrecht vers le pays de Waes. Les Flan
dres seront donc mises en communication directe par tunnels
avec Anvers et avec toutes les parties du pays et de 'étran-
ger. Le tunnel prévu par le Gouvernement dans ’ancien lit
de VEscaut, par économie, peut &tre maintenu en détour-
nant les voles; on pourrait alors peut-8tre supprimer le
tunnel direct d’Austruweel, mais il faudrait, sur les instal-
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lations maritimes, créer des ponts mobiles dédoublés pour
ne pas entraver le trafic.

Le projet prévoit donc une artére directe d’Anvers-Centre
jusqu'a Zwyndrecht pour tramways, voitures et piétons. La
gare du tramway est place de Meir, avec supposition de
passage en tunnel ou en tranchées jusqu'a I'Escaut. Les
tramways partent ainsi directement de la gare centrale
anversoise jusqu'au milieu des Champs-Elysées de la rive
gauche.

Pour éviter des frais trop grands, si 'on vise & I'’économie,
on peut faire commencer les tramways et le passage des
piétons et voitures en tunnel depuis le Canal au Sucre. Des
ascenseurs mettront alors le quai en communication avec le
tunnel.

En face d’Anvers, en ligne droite vers Zwyndrecht, s'ou-
vrent les Champs-Elysées, ayant 450 meétres de largeur,
bordés d’habitations riches, précédées de jardins. Ces
Champs-Elysées donnent des promenades superbes, avec
kiosques, attractions diverses. Réunis aux promenades et
aux étangs le long de I'Escaut, sur les berges sinueuses et
verdoyantes en surélévation, ils forment un ensemble d’un
attrait et d’'une beauté incomparables.

Devant I'Escaut, au-dessus du tunnel, dans les Champs-
Elysées, s'éleve la statue du roi Léopold II, dominant
le monument de la glorification de son régme. Vers le
centre, entourant la gare du tramway électrique, un palais
de cristal A attractions vamiées; & Pextrémité, vers Zwyn-
drecht, s'ouvre un square carré de 300 metres de cOté, a
dégagements diagonaux. Ce square est entouré de galeries
du commerce de luxe, genre Palais Royal, mais d'un genre
animé, sur le passage méme de l'artére de communication
principale.

Un palais central des postes, télégraphes et téléphones,
un palais de 'administration de la ville encadrent la vaste
entrée du square. -

Une avenue spacieuse, livrée aux tramways, aux autos,
aux cyclistes, aux cavaliers et aux piétons, avec allées dou-
bles pour retour réglementé, est créée jusqu’a la gare monu-
mentale de Zwyndrecht, précédée d’un jardin important.

Les plaines des sports, qui seraient alors reportées plus
loin, et la route depuis Zwyndrecht permetiront l'agran-
dissement ultérieur de la ville.
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Du c6té droit des Champs-Elysées, 4 front de la prome-
nade le long de I'Escaut, seront construits : 1° un grand
kursaal a température douce constante, avec jardins privés
et attractions; 2° un grand hétel de premier ordre, avec
jardin privé; 3° un établissement thermal.

La grande promenade le long de I'Escaut conduira au
monument de I'Indépendance Belge, au coude formé par
le fleuve. I1 aura une grande statue de la Liberté, avec phare
projetant ses feux sur la ville et sur tout le port.

Le cété droit aura aussi tout un quartier d’habitations de
luxe, avec larges avenues a échappées-vues des Champs-
Elysées sur le port maritime, avec ses églises, son théitre
et ses divertissements divers.

A gauche des Champs-Elysées, le long de la promenade
contre "Escaut, devant les étangs conservés et transformés
en ports de plaisance, un palais des sports; plus loin, une
salle de conférences elliptique, un musée océanique ¢t un
aquarium, des théitres, des églises et un vaste quartier de
villas de plaisance & bétir dans la verdure, contre le bois
de garantie des vents.

Ces dispositions générales sont parsemées dans des direc-
tions logiques, de vastes artéres verdoyantes, d’allure et de
formes diverses, donnant beaucoup de variété a l'ensemble.

Un grand boulevard circulaire, le long d’un canal a ponts
artistiques, permettra des promenades longues et varides
tout autour de la ville. Ce boulevard et ce canal traver-
seront un square elliptique devant la gare et auront un
pont monumental. Le canal aura un embranchement vers
Saint-Gilles. 11 servira aux fétes vénitiennes et aux régates
sur une étendue, Escaut compris, de 15 kilomeétres.

Le projet, ainsi compris, donne a la ville de plaisance
une allure grandiose de cité dans la verdure, pleine d’at-
traits variés. Elle aura 'avantage d'étre d’un grand rapport
pécunier, dans toutes ses parties. Elle sera le digne com-
plément d'un grand centre d’affaires, dont elle formera la
vraie partie récréative et de repos nécessaire. Elle marquera
notre pays d'un point original superbe, qui attirera
Pétranger.

Le plan a été déposé au greffe du Conseil de Prud’hommes
de la ville de Bruxelles et est enregistré le 2 avril 1913 ; il
est montré au public a I'Exposition universelle de Gand

en 1913.



S. 1.

Un projet grandiose de Cité Internationale

PAR

PAUL OTLET

I1 fut un temps ou les études donnaient 4 ’homme une orien-
tation d’esprit telle qu’il avait peine a croire a 'utilité, voire a
la possibilité de tout ce qui n’était pas d’origine et de croissance
naturelles. Il n’admettait ni les nourritures artificielles, ni les
matériaux artificiels, ni les langues artificielles, ni la ville
artificielle. Aujourd’hui il est bien revenu de cette croyance. La
réalité est 1a pour lui démontrer que la nature aveugle n’a guére
ordonné les choses pour son plus grand avantage. Lui-méme,
aprés y avoir puisé les éléments de son action doit leur donner
I'ordonnance et la structure qui conviennent a ses fins propres.

C’est pourquoi en matiére de ville aussi nous entrons dans
une ére nouvelle. Sans doute, nous conservons au centre ancien
de nos cités leur caractére et les dispositions qui résultent de
I'accumulation des efforts pendant une série de générations;
mais nous ne voulons plus laisser au hasard le développement
des quartiers neufs. Nous savons par expérience que derriére
ce hasard et cette soi-disant spontanéité se dissimulent adroite-
ment les intéréts particuliers, ceux des spéculateurs de terrain,
des entrepreneurs de bitisse, des administrations dont les budgets
vivent d’expédients. Pour l'extension de nos agglomérations
nous faisons donc appel 4 « L’Art de construire les Villes », cette
synthése de plus en plus systématique des données de I'expé-
rience universelle et de la réflexion logique.

Apres de simples quartiers neufs, voici que des villes entiéres
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sont construites et équipées d’'une piéce, sinon en une fois du
moins d’aprés un plan préconcu et rigoureusement voulu. Telles
beaucoup de nos cités estivales, villes au bord de la mer, dans
des vallées ou sur des plateaux pittoresques. Iln’yavaitla,ilya
quelques années, qu’un site et des terrains propres a la batisse.

Telles aussi maintes capitales que I'orgueil de fiéres républiques
a fait surgir dans les solitudes d’hier ou qu’elles y appelleront a
I'existence : Persepolis New Guayaquil, la nouvelle métropole
de I’Australie, etc.

Enfin, voici qu'une nouvelle idée hardie vient d’étre lancée
de par le monde : I'édification d’une Cité internationale.

On sait le mouvement qui s’est manifesté en ces derniers
temps pour donner une organisation plus systématique aux rela-
tions internationales nées des progrés du commerce, de la
protection juridique des étrangers, des inventions nouvelles dans
le domaine des transports et des communications. L’édification
des grands Etats modernes a été I'ceuvre des xvire, xvie et
X1xe siécles. Au xx¢© parait échue la tiche de donner une charte
a la Société Universelle, de donner une constitution fédérative
aux relations entre les peuples et les Etats qui les représentent.
L’effort est grand déja pour organiser séparément chacune de
ces relations et ce sont les Associations Internationales au nombre
de plusieurs centaines qui s'y emploient : Union d’Etats pour
les postes, les télégraphes, les transports par chemin de fer,
I’hygiéne, etc. ; ou organismes libres, tels 'Union Interparlemen-
taire, 1’Association Internationale des Académies, le Congres
International de Navigation, etc. L'Union des Associations
Internationales est sortie de ce mouvement et ce sont leurs
efforts concertés qui tendent a former un Centre International
pour élargir leur action et rendre plus efficace leur coopération.

La création d’une Cité internationale se rattache a ce vaste
mouvement. M. H. C. Andersen, a la téte d'une équipe de
collaborateurs au premicr rang desquels I'architecte Hébrard,
vient d’achever le projet grandiose d’une telle cité. Il le soumet
maintenant & la considération des dirigeants des Etats et de
ceux des forces internationales groupées. Dans un livre aux
proportions monumentales, M. Andersen présente son idée,
faisant précéder son exposé d'un apergu historique brillam-
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ment illustré des grandes créations architecturales du passé (1).

« Dans tous les temps et en tous pays, dit-il, on peut suivre le
progres des peuples dans les variations deleur architecture. Celle-
ci demeure, ne fit-ce qu’en fragments, tandis que ses créateurs
sont depuis longtemps rentrés dans le monde du silence. Grice
a elle, nous voyons I'ambition des rois, des potentats, des peuples,
se dresser concréte et quasi cristallisée sous nos yeux : chaque trait
saillant est un symbole matériel ou moral. Les conceptions
architecturales incarnent silencieusement les annales humaines,
et les pages de ces annales sont d’une facile lecture.

» C’est en appliquant ces idées a la création d'un Centre mon-
dial d’intercommunion humaine, que nous avons tracé nos
plans et congu nos monuments. Si leur langage est compris, les
nations que séparent les océans, les langues, les meeurs, la poli-
tique, les préjugés, la religion et la culture traditionnelle, pour-
ront y puiser le désir de donner, chacune, ce qu’elles ont de mieux.
De leur collaboration, une entente nouvelle, essentielle a ’enfan-
tement de I’avenir, jaillira, imprimant son jeune élan aux indus-
tries, aux arts, aux échanges a4 présent entravés par la rivalité
des marchés et la diversité des intéréts.

»Selon notre conception, ce Centre international représenterait
et unifierait les ceuvres scientifiques, artistiques et industrielles
du monde entier et examinerait leur valeur par rapport aux
besoins et aux progrés de ’humanité avant de les répandre dans
I'univers. 11 a fallu non seulement établir sur un plan colossal
les grandes lignes de I'entreprise, mais en méler harmonieusement
les parties, comme si elles formaient les veines et les artéres d’un
seul corps dépendant pour ainsi dire d’un cceur auquel, entrainé
par des pulsations vigoureuses et réguliéres, le sang puisse
affluer et, de la, aprés s’étre purifié, circuler abondamment dans
tout l'organisme.

»Des plans ont été faits pour la construction, autour du Centre
International, d’une ville pratique capable de tenir environ un
million d’habitants. Les deux parties de ce plan n’ont été arré-
tées qu’aprés une longue et minutieuse étude des systémes les

(1) Création @'un Centre International de communication, par HENDRIK
CHRISTIAN ANDERSEN et ERNEST HEBRARD, architecte. Paris, 1913,
grand in-folio avec planches, illustration et plans.

6
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plus économiques et les plus pratiques de construction urbaine :
on les a élaborés de fagon a pouvoir conférer a I’ensemble une
ordonnance monumentale imposante. D’autre part, nous avons
adopté les méthodes scientifiques et hygiéniques les plus
récentes. »

Voici rapidement esquissées les grandes lignes du vaste plan
proposé. Couvrant approximativement un rectangle de cing
kilométres de long sur un de large, le Centre International forme
le cceur de la cité et se compose de trois parties : un Centre de
Culture Physique ou Centre Olympigue, un Centre d’Art et un
Centre Scientifigue.

Le Centre de Culture Physique comprend une piscine colossale
et un trés grand stade. Ce dernier édifice, qui constitue la carac-
téristique essentielle de cette partie, est entouré delarges avenues
et de jardins. A droite et a gauche s’élévent deux écoles de
Culture Physique ou Gymnases, I'un pour les hommes et ’autre
pour les femmes. Ces institutions sont, elles aussi, entourées de
jardins et de vastes terrains pour les sports en plein air : ony
trouve des pistes, des tennis, des arénes pour les jeux de balle,
pour la boxe et la lutte, un patinoir, un gymnase en plein air,
nn jardin d’enfants, etc.

Le Centre d’ Avt se compose d’'un Temple de I’Art auquel est
adjoint un Conservatoire de Musique et de Tragédie, une Ecole
des Beaux-Arts, une Bibliothéque d’Art et de musique et un
Musée de Moulages, le tout situé au milieu de jardins comprenant
un Théitre de verdure, une Ecole de Peinture en plein air, des
Jardins Botaniques et Zoologiques, un Musée d’Histoire Natu-
relle et des Serres. Ces jardins relient ce Centre au précédent.

Le Centre Scientifique se compose d’'une Tour du Progrés qui
s’éléve majestueusement vers les cieux, symbole monumental
du progrés attirant ’humanité vers un centre commun ol abriter
et protéger ses intéréts. Grice a sa hauteur des marconigrammes
y parviendront de tous les points du globe. A sa base une Presse
universelle, recevrait et distribuerait 4 travers le monde tous les
faits de premiére importance. Autour de cette Tour qui domine
le centre et la cité, s’élévent quatre Offices Internationaux des
Congrés Scientifiques de proportions imposantes. A droite et a
gauche on apergoit le monumental Temple des Religions et la
Cour Internationale de Justice, couronnés de démes symétri-
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ques. Une Bibliothéque Internationale de Documentation et
une Banque ou Office de Virements, de proportions semblables
et sises de chaque c6té de la large avenue qui méne a la cité,
forment l'entrée principale du Centre International du coté de
la ville adjacente. Entre ces édifices se trouvent six batiments
plus modestes servant d’annexes ou de cercles a 'usage des délé-
gués, des représentants et des visiteurs.

Ce Centre Scientifique est relié aux Centres d’Art et de Culture
Physique par deux vastes avenues paralléles que sépare un canal
bordé de terrasses et de jardins : I'ensemble constitue 1'Avenue
des Nations. Ces terrasses et ces jardins sont ornés des statues
des grands hommes qui, dans tous les pays, ont le plus travaillé
pour la cause du progrés universel ; cette avenue constitue une
galerie d’art historique et symbolique unissant les trois centres
de I'initiative humaine. De chaque c6té de cette avenue, s’élévent
les Palass des Nattons o sont installés les représentants et les
ambassadeurs des différents pays. Aux extrémités de ces avenues,
quatre édifices contiennent des salles de banquets et de récep-
tions, et des aménagements pour les délégués et les représentants
qui désirent y résider. Les entrées des « tubes » souterrains, qui
relient entre eux et avec la ville habitée les quartiers du Centre
International, ont été relégués a I'écart.

A droite et & gauche de I’Avenue et formant deux ailes au dela
des Palais des Nations, s’élévent les Institutions d’Enseignement
Supérieur pour 1'étude des sciences théoriques et appliquées, du
droit, de la religion et des lettres. Ces Instituts sont également
entourés de jardins, de parcs tranquilles et de fontaines, mais,
bien qu'isolés, ils ont I’avantage d’étre dans le voisinage presque
immédiat du Palais des Congrés, du Temple des Religions,
de la Cour de Justice, de la Bibliothéque, de la Banque,
etc., ils complétent ainsi le Centre International.

La Tour du Progrés, dressée au milieu de la Place des Congreés,
forme a la fois le centre du Centre International et de la Cité.
De longues avenues en rayonnent dans toutes les directions, fai-
sant communiquer toutes les parties de la ville avec le quartier
central des monuments. Ce quartier est séparé du quartier bour-
geois, du quartier industriel et du quartier des affaires par un
large canal, coupé de ponts, et qui 'encadrent sur trois cotés.

La ville adjacente se divise en zones, dont chacune contient
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plusieurs sections. Ces zones sont également séparées les unes des
autres par de larges piéces d’eau formant ceinture. Un canal
extérieur enveloppe le tout d’une lagune navigable, qui unit a
la mer les bassins et les docks, installés a I’autre bout de la ville,
et les relie a I'océan par des canaux maritimes.

Le Terminus du Chemin de Fer est situé dans 1'axe principal
du plan, en face du Centre Civique, sous lequel ce terminus
s’étend. A la surface du sol, il est le point de rencontre de tout
un réseau de vastes avenues, que des rails, autant que possible,
ne viendront pas déparer. Souslesol, il communique avec une série
de stations qui sont en relation directe d’'une part avec tous les
principaux batiments du Centre International et, d’autre part,
avec les diversquartiers de chaque zone. Deux embranchements
des grandes voies ferrées, qui font communiquer la Cité avec le
dehors, se prolongent, en souterrain, a droite et 4 gauche jusqu’a
la mer. Grace a ces dispositions, le lourd camionnage n’a pas
besoin de paraitre a la surface. De plus, la lagune circulaire
forme un moyen supplémentaire de transporter les marchandises
de fret.

Le Centre Civique est situé dans la premiére zone, en face de
la Gare Terminale. Il se présente sous la forme d'une grande
place entourée d’édifices publics, tels que I'Hétel de Ville,
le Palais de Justice, I'Hotel des Postes, la Bibliothéque
Publique, etc. De cc centre rayonnent les principaux boulevards,
sur lesquels pourront se batir les hotels, théatres, salles de con-
cert et les magasins les plus vastes.

A droite et a gauche de la zone administrative, s’étendent
les quartiers bourgeois, au nombre de six. Chaque quartier s’ali-
mente de chaleur 4 une usine commune située sur les confins de
la ville. De longues avenues en droite ligne, partant de la section
des affaires, traversent les quartiers bourgeois, et aboutissent a
deux grands parcs. Ces massifs de verdure se continuent en une
longuesuite de jardins, de terrains de jeux, en bordure du second
canal, séparant ainsi une zone de I'autre. En communication
directe avec la gare, le canal navigable et les quartiers d’affaires,
se trouvent les gares de marchandises, les usines & gaz,  force
motrice, aussi bien que les dépots de bois et de charbons, les
abattoirs, etc. A droite et 4 gauche, abondamment pourvues de
parcs et de terrains de jeux, commencent les cités jardins. Sur
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des emplacements spacieux et trés boisés, s’étendent 1’hépital,
le sanatorium, le cimetiére, etc.

Au deld du canal navigable, se trouvent les quartiers indus-
triels et, vers la rase campagne, s’allongent en tous sens les fau-
bourgs jardins. Chacun d’eux est pourvu de ses écoles particu-
liéres, bibliothéques, marchés, églises, terrains de jeux et des
édifices d’administration nécessaires. Les habitations sont nichées
dans la verdure, soit une par une, soit en groupes, de telle ma-
niére que l'air et la lumiére les baignent a profusion. On parvient
a ces faubourgs-jardins soit par le canal navigable, soit par la
voie ferrée souterraine. Ils permettent aux ouvriers et aux ou-
vriéres de vivre dans des conditions agréables et salubres, tout
en étant A portée de la cité et des quartiers industriels. Ils sont,
en outre, placés de telle sorte qu'on peut les étendre quasi indé-
finiment.

Ainsi rayonnent de la Tour du Progrés les diverses parties
de la ville, qui communiquent facilement entre elles et assurent
aux résidents de chaque quartier les avantages essentiels 4 'en-
tretien de la santé et a 'agrément de la vie. Centralisant les ser-
vices publics, ils offrent également a tous les ressources néces-
saires a la récréation et au développement physique et intel-
lectuel.

Dans ces limites, chaque quartier peut avoir sa propre indi-
vidualité, et la manifester aussi fortement que peut le souhaiter
la volonté de sa population. S’élevant au milieu d’eux tous,
apergue de loin, formant le point de vue central pour toutes les
longues avenues qui en rayonnent a travers la ville, pour aller se
perdre dans la campagne, la Tour du Progrés, haute de
320 métres, se dresse comme le «Signal» remémorateur qui
symbolise la marche en avant de I’humanité.



This page intentionally |eft blank



Construction des Villes

QUESTION Nv° 8

Des régles a suivre dans 'aménagement des quartiers a
créer sur les terrains provenant d’enceintes déclassées
et dans leur jonction aux quartiers anciens et aux
faubourgs extra-muros

PAR

JOS. SCHOBBENS

Secrétaire Général de la Commission d’études pour 'aménagement
de I'’Agglomération anversoise,
Chef de Cabinet du Gouverneur de la Province d’Anvers;

PAUL DEHEEM

Secrétaire de la Commission d'études pour I'aménagement
de I’Agglomération anversoise,
Ingénieur principal des Ponts et Chaussées.

En répondant a cette question, notre but n’est pas de généra-
liser, car nous ne savons pas comment le probléme se pose a Paris,
a Lille et dans d’autres villes.

Nous répondrons simplement pour Anvers et encore, en disant
ce qui a été fait — et bien fait, d’aprés nous — nous n’entendons
préconiser les méthodes suivies & Anvers, que pour autant que
le Congrés ne nous en fasse pas connaitre de meilleures. Notre
contribution est donc plutét d’ordre pratique que d’ordre théo-
rique.

I. — En premier lieu, il a été constitué par le Gouvernement
(Arrété royal du 20 décembre 19o7) une Commission officielle
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ol figurent des délégués de toutes les administrations du pays.
Elle se nomme « Commission d’études pour I'aménagement de
I'agglomération anversoise ». Cet organisme a pour mission de
diriger tous les efforts et toutes les compétences vers un travail
d’ensemble.

L’extrait suivant du rapport au Roi (Moniteur Belge du
29 décembre 1907) suffit pour montrer I'importance du travail
a réaliser par la Commission :

« La population des quatorze communes comprises dans la
nouvelle zone d’expansion est en effet destinée a prendre un
rapide essor, et la transformation presque subite, en terrains a
batir, d’une grande partie de leur territoire — plusieurs milliers
d’hectares — va mettre les pouvoirs communaux aux prises avec
une série de problémes des plus vastes et des plus compliqués —
et insolubles pour chacun d’eux isolément.

» Aviser 2 un régime commun d’écoulement des eaux rési-
duaires; assainir et remblayer les terres basses; établir un plan
complet de voirie pratique et moderne, satisfaisant a la fois aux
régles de I’hygiéne publique et de l'esthétique des villes; utiliser,
suivant ces principes, les remparts démantelés; mettre les
grandes voies ferrées et les chemins de fer vicinaux en harmonie
avec le plan d’ensemble; faire en sorte que la construction de la
nouvelle ligne de défense tende toujours au minimum d’incon-
vénients pour la population civile; trouver les moyens de faire
face, dans une proportion équitable pour chaque administration,
aux charges que doit amener la situation nouvelle, voila ce qu’il
s’agit de réaliser. »

II. — En second lieu, le Gouvernement consulta un spécialiste
de valeur dans I’art de batir les villes, afin d’avoir un avis motivé
et un avant-projet général, tant pour 'aménagement de l'en-
ceinte militaire déclassée, que pour I'extension de toute 'agglo-
mération. Cette décision fut prise pour pouvoir marcher avec
plus d’autorité contre les obstacles trop connus de la routine
administrative, pour éviter de fiAcheuses erreurs constatées a
I'étranger et pour posséder les grandes lignes directrices de
I'ceuvre a accomplir.

I11. — L’état des lieux et les circonstances amenérent la Com-
mission a s’occuper d'urgence et tout a la fois des questions
primordiales suivantes :

a) Revision générale de tous les projets de lignes de chemins
de fer et des installations existantes ou en cours d’exécution.
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L’administration des chemins de fer abandonna ainsi définiti-
vement toutes les rampes qu’elle se proposait d’imposer au
roulage, le niveau naturel étant conservé pour la circulation des
véhicules. C'est la voie ferrée qui sera partout en remblai ou en
déblai;

b) Adoption de nouveaux plans généraux d’alignement pour
toutes les routes importantes et création de nouvelles rues.
Depuis l'existence de la Commission, plus de cent arrétés royaux
ont ainsi fixé la largeur future des routes sur go kilométres de
développement. Dans la ville existante, ces plans d’alignement
furent complétés par des plans d’expropriation par zones, afin
d’en rendre la réalisation plus rapide et moins coiiteuse.

Dans la détermination des largeurs futures, la préoccupation
constante fut de prévoir les nécessités que dicterait une popula-
tion d'un million d’habitants. On adopta donc des largeurs
variables, d’aprés les possibilités, le minimum étant de 22 métres,
c’est-a-dire des artéres permettant la circulation aisée de six véhi-
cules de front, et le maximum de 70 métres. Les profils en travers
sont tous variés;

¢) Tenant compte de la pénurie d’espaces libres parcs, squares,
places publiques, etc., de la ville, la Commission multiplia ses
efforts pour sauver de la destruction trois domaines juxtaposés
immédiatement contigus a l'enceinte et a la plaine des maneeu-
vres. Un grand parc public de 8o hectares fut ainsi constitué et
détermina une utilisation similaire pour une partie des terrains
militaires;

d) Le probléme de l’écoulement des eaux pluviales et rési-
duaires dans toute ’agglomération fut aussi I’objet d’une étude
spéciale. Elle résolut la question pour les terrains militaires
désaffectés et en méme temps reconnut la nécessité delarevision
du réseau des égouts existants.

IV. — La troisiéme régle suivie fut I'organisation d’un con-
cours international d’idées pour trouver la meilleure utilisation
des terrains de I’enceinte.

Il est a remarquer, toutefois, que des indications trés précises
furent données aux concurrents, aprés une étude attentive et
minutieuse des besoins locaux.

A titre d’exemple, nous citerons notamment le pourcentage
élevé, soit 60 p. c., imposé pour des espaces libres de toutes natu-
res, rues, places, publiques, jardins, squares, étangs, etc., les
réserves prescrites comme emplacements de monuments publics
de maniére a permettre dans l’aménagement la production
d’effets architecturaux et la recherche de sites.



S. I — 90 —

Disons ici que le concours fut des plus réussis et que le lauréat,
M. l'architecte Prost, de Paris, répondit victorieusement a la
question de savoir s’il fallait encore « des boulevards rectilignes
comme les avenues d’Anvers, de Bruxelles et de Paris, ou si le
genre de Bréme, de Cologne, de Hambourg, de Posen, de Buda-
pest, etc., devait avoir nos préférences ». Sans pouvoir dire qu'il
s'affirma avec un programme nouveau, d’esthétique urbaine,
il y eut unanimité pour reconnaitre que sa solution était la plus
belle, en méme temps que la plus pratique, la plus osée, en méme
temps que la plus classique. Le projet revu et amendé jusque
dans ces moindres détails par la Commission d’études de I'amé-
nagement de l’agglomération anversoise et ratifié par ’opinion
publique est exposé dans le pavillon de la ville d’Anvers ot les
membres du Congrés pourront en prendre connaissance.

En vue de répondre adéquatement a la question posée au
Congrés, dégageons les régles d’exécution dont s’est inspiré
I'auteur.

Sa préoccupation principale — et sur les 27 concurrents il fut le
seul 4 mettre cette idée maitresse a exécution — fut de tirer parti
des grandes nappes d’eau formées par les fossés des fortifications.
La configuration topographique de l'enceinte put ainsi étre
conservée — ce qui est toujours recommandable au point de vue
historique et documentaire. La variété des différents saillants
de l’enceinte entraina ainsi tout naturellement une grande
variété d’appropriation; enfin l'orientation méme des surfaces
liquides donnera, sous le ciel changeant de notre climat, des
couleurs et des reflets infiniment nuancés.

Si nous disons encore que dans ces miroirs d’eau ’on verra
se refléter tantdt les arbres et les fleurs dont seront garnis les
jardins assis sur les rives de ces étangs, tantdt les maisons et
les villas placées en bordure des fossés, tantdt encore le mouve-
ment intense des promeneurs et des véhicules circulant sur la
rive opposée, on saisira par la pensée le caractére indéniable de
beauté urbaine du plan primé.

IEst-il besoin d’insister sur les effets d’architecture que revé-
tiront les monuments publics dans un cadre si féerique?

En ce qui concerne le c6té pécuniaire, donnons quelques
détails inédits sur les surfaces des terrains réservés a la batisse
et qui permettent de garantir la réalisation du projet.

1. — Ville d’ Anvers. Surface des terrains militaires : 137 hec-
tares.
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Terrains a batir, villas, bAtiments publics . . 22p.c. z7p.c.
Parcs, squares et bitiments militaires com-
prisdanscesparcs . . . . . . . . . . . 24 21
Etangs . . . . . . . . . ... .. ... IO 17
Chemins de fer . . . . . . . . ... .. 3 3
Voirie. . . . . . . . . . . . .. .. .. 41 32

2. — Commune de Berchem. Surface des terrains militaires :
160 hectares.

Terrains a bAatir, villas, etc.. . . . . . . . 30 32
Parcsetsquares . . . . . . . . .. . .. 20 19
Etangs . . . . . . . . .. ... .. .. IO 10
Voirie. . . . . . . . . . .. ... ... 40 39

Nous pensons enfin qu'a l'occasion unique qui se présentait
d’aménager suivant un plan d’ensemble 380 hectares de superficie,
formant ceinture autour de la ville, devait correspondre une
appropriation spéciale et de grande envergure. Aux amateurs de
style classique, de méme qu’a ceux qui préférent le pittoresque,
il est donné satisfaction par une heureuse variété de disposition
dans les places publiques, les artéres principales et les rues
secondaires.

V. — Les quartiers nouveaux en connexion directe avec la
vieille ville et les faubourgs extra~-muros ont été aménagés d’aprés
les principes suivants :

a) Recherche des artéres de grande communication. I1
importe d’avoir constamment a I’esprit les grandes lignes du plan
général, de maniére a réunir entre eux, au plus court, les endroits
de rassemblement, tels que les gares, les carrefours, les centres
des communes ou des hameaux, etc. Ces artéres sont congues
largement, tandis que les rues accessoires sont arrétées a des
largeurs minima;

b) Examen soigneux de chaque bloc a bitir. La configuration
de chaque bloc doit étre revue avec méthode et discernement,
afin d’assurer des profondeurs suffisantes et d’avoir un lotis-
sement régulier et convenable. La configuration triangulaire,
trés recherchée par les spéculateurs en terrain, est généralement
évitée, parce que les facades des angles cachent dessituations peu
hygiéniques;

¢) Etablissement de squares et de jardinets;

d) Utilisation de tous les chemins publics et particuliers bordés
de belles plantations.
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Afin d’assurer une grande variété d’aspect des rues, ainsi que
des espaces libres, dans un rayon rapproché des habitations, il
est prévu aux plans des zones de recul dans certaines rues ou
certaines parties de rues, tandis que des surfaces entiérement
ouvertes se trouvent réparties en nombreet engrandeur variables
dans tous les quartiers. Les zones de recul sont surtout prévues
dans les rues dont l'orientation est favorable aux plantations.

Si les lois existantes ne permettent pas, en principe, d'imposer
de tels plans de quartier, il est généralement possible d’intéresser
les propriétaires et les sociétés d’exploitation 4 une certaine mise
en valeur en commun et & leur imposer une contribution relative
a I’établissement de squares et d’espaces libres.

Les quartiers ainsi décrétés sont :

a) Le Kiel et le polder d’Hoboken, sous Anvers : 167 hectares;

b) Le quartier autour du Brandt, sous Anvers et Wilryck :
50 hectares;

¢) Le quartier du Schom, sous Berchem : 30 hectares;

d) Les quartiers prés du Gitschotel et de I'Exterlaer, sous
Deurne : 8o hectares;

e) Le quartier de Borgerhout extra-muros : 46 hectares;

VEU

Le Congrés international de la construction des villes véuni en
1913 & Gand émet le veu :

1° De voir constituer dans toutes les villes importantes des com-
misstons administratives du genre de celle d’ Anvers;

2% De votr organiser des concours d'idées pouy la solution de
tous les problémes difficiles d esthétique urbaine

39 De voir la Législature tmposer des plans d’ensemble d toutes
les villes de plus de dix mille habitants.




L’Agrandissement de la Ville de Rome

PAR

le Dr Ingr J. STUBBEN, Berlin

Le développement et 'agrandissement de la ville de Rome ne
touchent pas seulement les Italiens, mais aussi tous ceux qui
visitent la cité éternelle pour des raisons de science ou d’art.
Vous connaissez tous la ville de Rome ou vous éprouvez le vif
désir d’y aller, de voir et d’admirer la capitale artistique du
monde. Et je suppose que vous vous intéressez tous a cette ques-
tion importante : Est-ce que les transformations de la ville inté-
rieure et les quartiers nouveaux extérieurs se réalisent suivant
des plans dignes de la grande histoire de la métropole chrétienne?

Ayant eu l'occasion d’examiner les plans existants, et bien
quayant déja — sur l'invitation de 1’Associazione artistica dei
cultori d’architettura — traité ce sujet en une conférence donnée
au Congrés international des architectes en 1911, je me permets
de parler a nouveau des plans d’extension de Rome, pour sti-
muler les esprits et les cceurs de ce Congrés, consacré spéciale-
ment aux questions importantes de I'art de bitir les villes.

Projection n° 1. — Le plan de Viviani de 1883, dont je vous
présente une reproduction approximative, cessait de pouvoir
étre imposé en 1908, parce que, selon la loi italienne, un « piano
regolatore » ne reste en vigueur que pour un délai de vingt-cing
ans. Un décret spécial a étendu son application jusqu’a 1groO.
Depuis lors est entré en vigueur un nouveau plan (‘projection
70 2 ) dressé par l'ingénieur Sanjust de Teulada. Le caractére et
le contenu de ce plan se dessinent, quoique imparfaitement, par
ma seconde projection.

Avant l'approbation de ce plan par la Municipalité, les
cercles artistiques de Rome, et surtout 1’Associazione artistica
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dei cultori d’architettura, avaient présenté un certain nombre
de propositions d’améliorations; quelques-unes ont été prises en
considération. Ces propositions avaient plut6t trait aux trans-
formations de la ville intérieure par des percements de rues,
qu’aux nouveaux quartiers extérieurs a créer.

Projection n® 3. — Les trois percements principaux sont le
prolongement de la via Due Macelli, qui est actuellement pour-
suivie jusqu’a la via Nazionale a la suite du percement du Qui-
rinal et doit se continuer jusqu’au Latran; la création d'une
rue latérale au Forum Romanum et au Coliseum depuis la
piazza Venezia jusqu’a la via Arenula; enfin le percement d’une
nouvelle rue depuis le croisement des rues Due Macelli et del
Tritone, passant par la Fontana di Trevi, le Panthéon et la
piazza Navona, jusqu’au pont Umberto I en face du nouveau
palais de justice et jusqu'au pont Vittorio Emanuele en face
du quartier du Vatican (projection n° 4). Ce percement, le plus
contesté, est présenté par ma quatriéme projection, sauf les
trongons au dela de la piazza Navona. On reconnaitra la nécessité
de cette ligne pour la circulation urbaine toujours croissante et
on louera les améliorations introduites par 1’Associazione men-
tionnée. Mais il reste a déplorer la dénudation de la Fontana di
Trevi, laquelle perdrait une partie de son effet admirable qui,
actuellement, résulte en grande partie des dimensions étroites
et de la modestie de la petite place existante. D’un autre
coté, il est heureux que l'on ait renoncé au projet primitif
d’ouvrir la place Navona; cette ouverture sera remplacée, grice
aux efforts de notre éminent ami Buls, par des arcades suppor-
tant les étages d’un édifice et qui maintiendront l’encadrement
de la place en forme d’hémicycle. La projection montre aussi le
café provisoire de la place Colonna, construit pour l'an jubilaire
de 1911; il faudra probablement beaucoup de temps pour que
cette bditisse provisoire soit remplacée par une construction
monumentale digne de la situation (projection n® 5). Teulada
a proposé l'arrangement présenté en haut de cette projection
a gauche. La solution a droite s’en distingue par la position
axiale du badtiment monumental contenant des galeries, des
magasins de luxe et des salles de féte, et par la réduction de la
place de circulation située en arriére, laquelle sera nécessaire
pour les mouvements des tramways.

Si les transformations intérieures exécutées ou proposées ont
déja soulevé beaucoup de réclamations de la part des milieux
scientifiques et artistiques, les projets des nouveaux quartiers



— 9§ — S.I.

extérieurs suscitent des critiques encore plus sévéres. Les plans de
Viviani, suivant lesquels sont construits les quartiers d’Esquilino,
Porta Pia, Giardini Ludovisi e Prati di Castello (projection n° 6,
Esquilin) peuvent étre considérés comme assez bons et conve-
nables quand on prend en considération 1’époque de leur élabo-
ration, a laquelle on ne connaissait guére que le modéle parisien,
exceptés cependant le quartier monotone dei Prati (projection
n0 %7, Prati) et la construction déplorable des grandes casernes de
louage a six ou sept étages, dont Viviani n’est pas responsable,
Le quartier Ludovisi posséde un nombre considérable de palais
modernes et de villas somptueuses et ne manque pas dune
certaine beauté de disposition.

Mais les plans des nouvelles extensions de la ville évoquent
d’autres réflexions. Alors quen Angleterre, en Hollande, en
Scandinavie, en Allemagne, en Autriche et aussi en France et
en Belgique, la construction des villes a fait des progrés plus ou
moins sensibles dans le temps moderne, et que dans ces pays un
nouvel art urbain — ein neue « Stadtebaukunst » — est en voie
de développement, on n’en trouve aucune influence dans les plans
des nouveaux quartiers a créer autour de Rome. On pourrait
méme soutenir que, tout en reconnaissant leur valeur pratique,
les plans de 1910 sont, au point de vue artistique, inférieurs a
ceux de 1883. Quelques projections vous donneront l’occasion
d’apprécier le bien-fondé de cette critique peu favorable. Il s’agit
dans le nouveau piano regolatore des quartiers suivants :

A gauche, en haut, sur la rive droite du Tibre : le quartier
Flaminio a l'extérieur de la porta del Populo (répéter la pro-
fection n° z) ;

Sur la rive gauche : le quartier de la piazza d’Armi;

A gauche, en bas : les nouveaux quartiers di San Pietro et di
San Pancrazio;

A droite, en bas : les nouveaux quartiers di San Paolo (une
agglomération industrielle) et di San Giovanni;

A droite, en haut : les quartiers Nomentano et Solario et puis
un quartier des villas, nommé dei Parioli, sur les belles collines
au dela de la villa Borghese.

Voici d’abord, parmi ces plans spéciaux, le nouveau quartier
Flaminio, (projection n° 8 Flaminio). On ne pourrait dire que
ce plan se distingue par la beauté de ses dispositions.

Répéter la projection n® 5. — Moins acceptables cependant
sont les quartiers représentés a la moitié inférieure de cette pro-
jection, c’est-a-dire : di San Pietro, prés de la station du chemin
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de fer; di San Pancrazio, un quartier de villas, dont le tracé ne
répond pas a sa destination; et enfin le quartier vraiment mono-
tone dit Salario, un échiquier banal auprés de la magnifique
villa Albani.

Projection n° g, San Pietro (proposition nouvelle). — On
pourrait introduire un peu de gotit et de charme, par exemple
en transformant le plan du quartier di San Pietro de la maniére
que j’ai indiquée dans la projection suivante. ILc centre élevé
est marqué par 1'église Santa Maria delle Fornaci; & coté d’elle
se trouve la gare Saint-Pierre de la ligne Rome-Viterbo avec son
avant-place. '

Projection n° 10, San Pancrazio (proposition nouvelle). —
Cette projection-ci vous montre un essai d’amélioration du quar-
tier des villas di San Pancrazio auprés de la célébre villa Dori
Pamphili. Une petite colline serait couronnée d’une construction
dominante, autour de laquelle seraient groupées légérement les
villas (villini) et les maisons privées.

Projection »° 11, Armi e Appio. — Le tableau suivant repré-
sente en haut le plan officiel pour 'aménagement de la piazza
d’Armi, en bas le plan officiel décrété pour le nouveau quartier
nommé Appio, parce qu’il s’étend aux deux cotés de la via Appia
nuova, ou di San Giovanni, parce qu'il est situé en dehors de la
porta Giovanni. Le quartier piazza d’Armi ne me parait guére
mériter des éloges; au contraire, on se sent désagréablement
frappé par 1'établissement d’un vaste hépital au centre du quar-
tier et par la distribution si peu artistique des édifices monu-
mentaux prévus le long du Tibre. Le quarticr Appio éveille un
sentiment pénible d’'inquiétude et d’embarras : on a peine a
croire que cette confusion de rues et de places ait véritablement
été décrétée par la Municipalité moderne de Rome.

Projection n° 12 (Armi variante). — Une autre projection vous
montre une variante, peut-étre préférable, proposée par Teulada
pour le quartier de la piazza d’Armi. Mais le large bloc au centre
est encore destiné a l'établissement d'un hépital. Cependant,
j'espére que vous trouverez plus acceptable un essai que j’ai
dressé moi-méme lors d'un séjour & Rome en 1911 (projection
#n° 13, Armi; proposition nouvelle). A la téte du premier pont,
les palais de trois ministéres encadrent la place; a4 la téte du
deuxiéme pont, vous voyez le musée; le long au fleuve, un parc
public et deux quartiers de villas seigneuriales; & Yintérieur du
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quartier, des bétisses pour habitations bourgeoises denses d’une
hauteur moyenne; li-dedans deux places architecturales en face
des axes de rues, deux places pour des églises et quatre pour
des écoles. Vers le pied du Monte Mario, vous voyez I’établisse-
ment de I’hopital et une cité ouvriére, nommeée « case economiche ».

Projection n° 14 Appio, (proposition nouvelle). — La der-
niére projection vous présentera une variante corrigée pour
I'aménagement du vaste quartier Appio, dont je viens de vous
montrer I'aménagement confus tel qu’il résulte du plan officiel.
A gauche, en haut, vous voyez I'église du Latran et la Porta San
Giovanni, puis la ligne du mur Aurélien a droite jusqu’a 1’église
Santa Croce in Gerusaleme, a gauche, jusqu’a la Porta Metrovia,
actuellement fermée, d’ott commence un saillant aigu vers la
porta Latina. Une vallée large et profonde s’étend de la porta
Metrovia vers la via Appia nuova. Cette vallée serait transfor-
mée en parc creux, dont la lisiére inférieure est bordée par des
maisons ouvriéres ou « case echonomiche ». A droite de la via
Appia sont prévus deux quartiers de villas, parce qu'un certain
nombre de villas y existent déja. Les établissements industriels
au bord de la via Appia seraient conservés. La majeure partie
du terrain est destinée aux habitations de la petite bourgeoisie.
Les grandes lignes de la circulation sont déterminées par l’em-
placement des portes de ville, le « Ponte lungo » par lequel la
via Appia traverse le chemin de fer, et la Stazione Tuscolana;
leur largeur varie entre 20 et 4o metres, tandis que les rues
secondaires, les « Wohnstrassen », n’'ont qu’une largeur de 10 a
13 métres. Quelques places architecturales sont disposées en
situation retirée.

Messieurs, ces propositions, dressées par moi lors d'un séjour
a Rome, ne sont pas du tout des projets miiris.

Je n’ai d’autre ambition que l'espoir qu’elles puissent indi-
quer le chemin & suivre pour aboutir a des plans définitifs satis-
faisants.

Peut-&tre devra-t-on adoucir la critique émise, en considérant
que la Municipalité romaine et ’auteur du plan officiel n’ont eu
en vue quun résultat négatif, notamment empécher de batir
sur les terrains occupés par les rues et places décrétées. A cet
égard, on a dit que le piano regolatore n’est que : « un elenco
di proprieta da espropriarsi », une spécification des terrains a
exproprier. Nous autres, nous savons bien qu’un plan d’amé-
nagement, un piano regolatore, doit posséder anssi des qualités
positives d'une grande importance, puisqu’il fixe I’emplacement

7
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et la position des bitisses et leur caractére et puisqu’il doit
créer ou préparer 'ensemble artistique d’une ville ou d’un quar-
tier.

La solution du probléme de l’agrandissement de la ville de
Rome n’est pas du tout facile. C’est une ceuvre artistique de
premier ordre 4 accomplir. Et il est nécessaire que le probléme
soit résolu bientdt, sans perdre de temps, parce que le dévelop-
pement de la capitale italienne continue sans cesse et éveille
chaque jour la crainte que les meilleures occasions soient man-
quées. On doit désirer que la Municipalité de Rome marche
en avant sans retard. Un concours international, public ou
limité serait peut-étre le meilleur moyen pour obtenir les meil-
leures ceuvres que notre temps puisse produire. Car le meilleur
seul est digne d’étre établi et réalisé par la terza Roma, a c6té
des ceuvres éminentes de la Rome antique et de la Rome de la
Renaissance.

VEU :

Le Congres international de I'art de bétir les villes, tenu @ Gand
en juillet 1913, émet le vaeu que la Municipalité de Rome ouvre
bientét un concours international artistique, public ou limité, pour
obtenir des plans pour les nouveaux quartiers, dignes de la grande
histoire de la Ville éternelle.




De Ia Nécessité et de la Méthode
de différencier le Reéglement des Batisses

PAR

le D Ingr J. STUBBEN, Berlin

L’art moderne de batir les villes, poursuivant des aspirations
artistiques, hygiéniques, économiques et sociales, requiert pour
les nouveaux quartiers un aménagement tel que les habitants
y jouissent de plus d’air et de lumiére que dans la ville ancienne.
Il veut séparer les uns des autres les quartiers d’industrie, de
commerce et d’habitation dans la mesure du possible, et de plus,
établir une différence nette entre les rues de grande circulation
et celles qui ne desservent que des habitations. Le long des rues
de circulation, qui généralement sont en méme temps des rues
de commerce, on doit permettre d’élever des constructions serrées
et plus hautes que le long des rues d’habitation. Le long de ces
derniéres, le reglement de batisse doit faire une distinction
suivant la destination des blocs — d’une part, entre les maisons
destinées a plusieurs familles et celles destinées & une seule famille
et, d’autre part, entre les constructions juxtaposées et les maisons
isolées ou disséminées par groupes. Toutes les aspirations citées
plus haut tendent a la réalisation de cet idéal.

Le plan d’aménagement doit faire voir nettement la différence
entre les nouveaux quartiers et la ville ancienne, la subdivision
des divers quartiers, les qualités caractéristiques des voies de
circulation et des rues de simple habitation, et enfin, le choix fait,
des différents genres d’habitation. Afin que ces distinctions et
subdivisions ne figurent pas seulement sur le papier, mais soient
réalisées également en pratique, il est indispensable que le régle-
ment de batisse soit en concordance avec les indications du plan
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dans tous les quartiers, le long de toutes les rues et dans tous les
blocs a batir. Cette condition parait évidente & priori, mais elle
est loin d’étre observée et réalisée partout.

En Allemagne et en Autriche, il existe des réglements con-
cernant les zones a assigner aux divers genres de bitisses (Staffel-
bauordnungen) dans presque toutes les villes d'une certaine
importance; mais on doit reconnaitre que la concordance absolue
entre ces réglements et les indications du plan d’extension de
la ville (Stadtbauplan) n’est pas toujours observée. Il y a pourtant
des FEtats allemands, par exemple le royaume de Saxe, ol les
prescriptions spéciales du reéglement de bdtisse sont décrétées
obligatoirement en méme temps que les plans d’aménagement.
A ma connaissance, il doit en étre de méme ou a peu prés en
Angleterre, en Hollande et en Scandinavie. En Italie, en France,
en Russie, il y a aussi certaines différences de réglementation,
surtout en ce qui concerne la mode de construire les bdtisses
juxtaposées et les constructions isolées; mais il n’existe aucune
différence essentielle entre les réglements qui concernent les
quartiers de la vieille et de la nouvelle ville, ni pour les divers
quartiers de l'agglomération nouvelle. En Belgique, & ma con-
naissance, il n’existe jusqu’ici aucun réglement établissant des
prescriptions différentes pour chaque espéce de quartier et de
batisse Il s’ensuit que la réalisation d'un plan d’aménagement
moderne ne peut étre assurée qu’imparfaitement par des con-
ventions particuliéres sans validité officielle.

Quelles sont les raisons d’étre et en quoi consistent les diffé-
rences essentielles de la réglementation de bitisse pour 'ancienne
ville et les nouvelles agglomérations?

Les blocs des quartiers anciens sont généralement couverts de
constructions aux cours étroites et a plusieurs étages. Trés
souvent 'espace libre d’une parcelle bitie n’est que du quart, du
cinquiéme et parfois moins encore de la superficie. Les habitants
sont entassés dans des constructions a quatre, cing, six ou encore
plus d’étages. Il résulte de ces entassements que les valeurs des
terrains dans les quartiers existants ont fortement augmentées.
Et ces valeurs se démontrent par les prix d’acquisitions et la
hauteur des hypothéques. Le réglement de bitisse pour les con-
structions nouvelles a ériger dans les quartiers existants doit
nécessairement tenir compte de ces valeurs, afin de ne pas causer
des dommages économiques d’une portée incalculable. Il faut
donc tolérer dans les vieux quartiers 1’érection de bitisses nou-
velles trés compactes et d’une hauteur peu désirable. On ne peut
apporter qu’avec beaucoup de modération des améliorations
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hygiéniques en ce qui concerne les espaces libres & l'intérieur des
blocs et le nombre d’étages de ces maisons.

La situation est complétement différente aux environs des
villes, ot des terrains libres sont & aménager. Ordinairement le
prix et la valeur des terrains a proximité des blocs bitis sont
certes déja assez élevés; mais ces prix et ces valeurs diminuent
au fur et & mesure que I'on s’éloigne des terrains bitis, a tel point
que, & une certaine distance, il ne peut plus étre question que
de terrains de culture. Donc, aux environs de la ville batie, les
administrations publiques ne sont pas forcées par la nature des
choses de permettre la construction aussi dense et aussi élevée
quau centre des villes. Par conséquent, il n’est pas nécessaire
d’appliquer dans les nouveaux quartiers a créer le méme régle-
ment que dans I’ancienne ville. On peut y réaliser, sans difficultés,
des régles plus sévéres au point de vue de I’hygiéne. On peut pres-
crire que les cours seront plus vastes et que le nombre d’étages
sera limité. On peut procurer aux habitants plus d’air, plus de
lumiére et plus de soleil qu’au centre des villes. En conséquence,
rien n'empéche de prescrire pour des raisons hygiéniques et
sociales, des réglements de police différents pour les nouveaux
quartiers et pour les vieux, c’est-a-dire que les régles de batisse
doivent étre différentes. Un gouvernement ou une administration
communale, qui applique tout bonnement le réglement de batisse
de la ville intérieure a la zone d’extension, commet une faute
contre le bien-étre de la population.

Et, il ne suffit absolument pas de prescrire pour la zone d’ex-
tension des constructions moins denses et mieux aérées, c’est-a-
dire de ne distinguer dans le réglement que la ville extérieure et
la ville intérieure. Il est nécessaire de classifier davantage et de
prévoir des dispositions spéciales par quartiers et rues.

On cherche a réunir d’aprés leur affectation prévue les usines
et les autres établissements industriels, autant que possible, en
quartiers spéciaux, en quartiers expressément industriels, qui
sont accessibles aux voies ferrées et aux voies navigables et qui
ne sont pas situés dans les directions prédominantes des vents.
Dans d’autres quartiers, les industries ne sont admises qu’'avec
des restrictions; dans les quartiers d’habitation proprement
dits, on les défend absolument. Outre cette distinction au point de
vue topographique, les constructions industrielles demandent
encore des prescriptions particuliéres relatives & la construction
technique, a la hauteur, au nombre d’étages et aux espaces libres.
Donc, pour les quartiers industriels, prévus au plan général d’amé-
nagement, il y a lieu d’avoir dans le réglement de bétisse un
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chapitre spécial qui concerne la distribution des lieux et le mode
de construction.

Une autre différence a établir dans le réglement (un autre
« échelon »), ou d’autres prescriptions sont nécessaires, pour les
maisons d’affaires, surtout quand celles-ci sont réunies en des
« quartiers de commerce », comme il arrive dans les plans généraux
d’aménagement de grandes villes. 11 s’agit du commerce en gros,
des magasins, des boutiques, des ateliers, des hétels, restau-
rants, etc. Une certaine densité des batisses, un certain nombre
d’étages et la construction en file serrée, tout cela est indispen-
sable pour les quartiers et bitisses de cette nature.

Il y alieu de remarquer ici, que les parties restaurées des quar-
tiers nouveaux qu'on aime a nommer quartiers d’habitation,
ne servent pas exclusivement a étre habitées. Pour des raisons
de ménage, les magasins et les ateliers ne doivent pas étre trop
éloignés des habitations. Il est donc désirable d’avoir une certaine
pénétration de ces deux genres de bitisses. Et ce sont principa-
lement les rues et les places de circulation, prévues au plan
général, qui conviennent aux maisons d’affaires, tandis que le
long des « Wohnstrassen », ne servant pas a la grande circulation,
les maisons d’habitation proprement dites devront étre construi-
tes exclusivement ou presque exclusivement. En conséquence,
les rues et places de circulation (les Verkehrstrassen et Verkehrs-
pldtze) demandent une classification spéciale aux « échelons »
ou un chapitre a part dans la subdivision du réglement de batisse.
On y admet toujours des constructions contigués et généralement
un étage de plus que le long des « Wohnstrassen ».

Enfin on a les Wohnstrassen elles-mé&mes avec les squares, les
pelouses, les promenades, les places de jeu, etc. Certes, il serait
a désirer que le réglement de bitisse puisse y décréter 1’admis-
sion exclusive de la maison pour une famille. Mais cela est irréa-
lisable pour deux raisons. D’abord, comme nous I'avons dit plus
haut, les valeurs des terrains, situés a proximité de la ville bitie,
sont souvent si élevées — surtout en ajoutant le colit de I'amé-
nagement (rues, égouts, etc.) — qu’'un revenu convenable ne
peut étre réalisé que par une utilisation intensive, et en second
lieu les dépenses pour la construction seule d’une petite maison
a une famille atteignent, dans les grandes villes, une somme si
élevée que les intéréts ne peuvent pas étre couverts par le loyer
d'un ouvrier ordinaire. Par suite de ces nécessités économiques,
le réglement de batisse doit admettre aussi les maisons & deux
ou trois familles et méme les véritables maisons de rapport,
quoique les casernes a location proprement dites, c’est-a-dire les
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constructions a quatre ou cinq étages avec plus d’une douzaine
d’habitations devront étre interdites absolument dans les nou-
veaux quartiers. De 1a la nécessité de différencier, selon la
situation et les valeurs fonciéres, le plan d’aménagement et en
méme temps le réglement de batisse a 1’égard du nombre d’habi-
tations jusqu’'a une et du nombre d’étages jusqu’a un.

Mais il y a encore une autre différenciation ou classification a
faire dans les quartiers d’habitation : celle des constructions
contigués et celle des constructions isolées ou en groupes.

La supériorité hygiénique des constructions isolées n’est pas
a contester. Rien de plus beau qu'une maison de famille entourée
d’air et de lumiére dans un vaste jardin. Mais ce genre d’habi-
tation, méme sur un terrain a bon marché, n’est généralement
réalisable, dans nos villes, que pour les membres des classes
aisées qui ne constituent qu'une partie minime de la population.
Le cofit de la construction, de I'entretien et du chauffage sur-
passe les limites des dépenses de la grande majorité. Les dépenses
par maison diminuent quand les maisons sont accolées en pair
ou quand elles sont construites en groupes de trois, quatre, cing,
c’est-a-dire en diminuant l'isolation ou en appliquant le grou-
pement « demi-ouvert ». Celui-ci consiste en constructions con-
tigués le long de deux c6tés paralléles d'un bloc, tandis que les
deux autres cotés du bloc restent ouverts. Il y a une affinité
étroite entre ce groupement demi-ouvert et le genre de construc-
tions juxtaposées (Reihenbau) ot les files des maisons contigués
ne sont interrompues par vides qu’aprés de longues distances,
par exemple de 100 métres, surtout a proximité des coins des
blocs. Par cette espéce de « Reihenbau », le cofit d'une maison
est bien réduit, quoique l'intérieur du bloc soit accessible a la
ventilation et aux rayons du soleil. Enfin nous arrivons aux
constructions parfaitement contigués, fermant de tous c6tés les
blocs, & l'intérieur desquels l'air et le soleil ne pénétrent, en
général, que trés faiblement. Pour les quartiers d’habitation
proprement dite, on ne devrait pas admettre cette fermeture
absolue des blocs.

C’est une tiache importante et difficile du plan général d’amé-
nagement que de distribuer et de prévoir ces diverses maniéres
de batir en pleine concordance avec les possibilités économiques
et les besoins des différentes classes de la population. Et aux
dispositions variées du plan doivent correspondre exactement
les « échelons » ou classes du réglement de batisse. Il doit étre
entendu que les prescriptions du réglement ne visent en tous les
cas que les limites extrémes de la tolérance, de sorte que le
degré de la densité n’estpas ordonné* mais seulement limité.
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Cependant il est certain, surtout quand il s’agit de maisons de
rapport, que l'utilisation du terrain est en général poussée jus-
qu’aux limites extrémes admises par les réglements.

La différenciation des réglements de bitisse a eu son origine
en Autriche-Hongrie, ol elle a été appliquée premiérement a
Vienne et 4 Budapest. Dans les villes allemandes, on a débuté
timidement vers 1885, en réservant quelques parties de la zone
d’extension pour les constructions isolées ou demi-isolées. Le
livre connu de Sitte, paru en 1889, ne parle pas encore de régle-
mentation différente. Vers 1895, aprés que les tribunaux eussent
approuvé des réglements différenciés pour les diverses parties
d'une méme commune, on passa a4 une application plus générale
de la « Staffelbauordnung » par zones et par espéces de construc-
tion. Mais il n’y a qu’une dizaine d’années environ que les plans
d’extension prévoyent d'une facon générale et expresse la dif-
férenciation par quartiers et par rues, dont j’ai parlé au com-
mencement de mon rapport. De cela 'essence artistique de l'art
moderne du « Stddtebau » a regu une empreinte caractéristique,
et la nécessité de la coincidence du plan d’aménagement et du
réglement de bétisse s’est montrée évidente. Le plan d’un quar-
tier a créer et les prescriptions spéciales 2 y appliquer doivent
étre décrétés en méme temps et ensemble, comme cela se fait
réellement au royaume de Saxe. Ce n’est pas encore la régle
dans tous les pays et villes d’Allemagne. Nous sommes dans
une période de transition.

Peut-étre le progrés est-il plus marqué dans les pays scandi-
naves, en Hollande et Angleterre. La France, I'Italie, I'Espagne,
la Russie suivront sans doute. Aussi en Belgique on prévoit
dans des plans récents d’aménagement, par exemple a
Anvers et au littoral, des classifications pour les nouveaux
quartiers, en concordance avec l'espéce de constructions a éri-
ger; mais la différenciation officielle et de principe n’est pas
encore acquise. Je suis persuadé que la sagesse du Gouverne-
ment et des administrations communales de ce pays, si beau et
si hospitalier, ne manquera pas d’instaurer une réforme éner-
gique des réglements de batisse en conformité des principes
modernes.

VEU PROPOSE

Le Congrés international de I'art de construive les villes, tenu d
Gand en juillet 1913, émet le vaeu que les Gouvernements et les Admi-
nistrations communales prennent les mesures nécessaives pour
établiy des véglements diffévenciés de batisse au moment de Uadop-
tion des plans d’extension urbaine, selon les différents quartiers et
rues @ créer et selon la nature des bdtisses d ériger.



Theory and Practice
of Town Planning in England

BY

GEORGE CADBURY

A. THE OBJECTS OF THE ACT

The English Housing and Town Planning Act was passed in
the year 19og and came into operation in I1g9IO.

Part II of the Act is the Section which relates exclusively to
Town Planning, and deals with the whole question from the pre-
paration of the Scheme to its final approval by Parliament.

The real object of the Act is to give powers to Local Authorities
for the scientific development of the town, as opposed to the
haphzard development by each landowner on his own account.

The Act itself in Section 54-Sub-Section I says that tbe powers
are given « with the general object of securing proper sanitary
conditions, amenity, and convenience in connection with the
laying out and use of land, and of neighbouring lands ».

It must be very clearly borne in mind that the English Act is
not an Act to authorise a compulsory acquisition of land, but it is
a comprehensive Act for the proper treatment of the undeve-
loped areas within the city. A Town Planning Scheme, there-
fore, usually makes provision for the laying out of main arterial
roads, for the allocation of sites for specific purposes, such as
the factory sites or shopping centres, the provision of suitable
residential areas, and the provision of open spaces. All these
matters demand the most careful consideration, and it is in the
businesslike working out' of the detail connected with them that
successful Town Planning Schemes are made.
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My purpose is not to enter into this detail, but to give some
idea of what Town Planning in England means, and how the
work is carried on.

Under the Act the powers aregiven to Local Authorities, which
comprise Borough Councils, and Urban District Councils, and
Rural District Councils, which have power to make bye-laws of
their own, but which must receive the approval of the central
government through the department of the Local Government
Board.

The Local Authority delegates to a Town Planning Committee
the responsibility for all work involved in a Town Planning
Scheme. The Town Planning Committee then decides upon
the line it is proposed to schedule and fixes the boundaries.
When all this preliminary work has been concluded, and the
City Council has approved it, a Map is prepared showing the
area of the Scheme, and notice is then inserted in the newspa-
pers of the City Council’s intention to apply to the Local Govern-
ment Board for permission to prepare a scheme, and a notice is
also served upon the owner and lessees within the area, and
they are informed where the Map is deposited and the times at
which it can be seen. A meeting of landowners is then held
and the scheme is explained and written objections or represen-
tations are considered.

This may be said to be the preliminary work, and the moment
it is concluded the real work of the Town Planner begins.

A second Map of the areais prepared, whichshows theroads, the
open spaces, the factory areas, and the building sites. These
are the things which I mention as being main objects of the
Town Planning Act, and it is here that care, and foresight, and
experience, must be exercised.

A word may be said with regard to each of these things :

a) Roads. — The roads are of course laid down according to
the contour of the country, but are generally in two directions —
radial roads connecting the centre of the town with the out-
skirts, and ring roads which connect neighbouring suburbs.
These roads are generally laid down from 8o to 100 ft wide, so
as to allow for all possible developments of the future. One
great advantage too of wide roads is that a separate track for
tramways becomes possible. These separate tracks have many
advantages; the first cost is very much less — a saving approxi-
mately of £ 3,000 per mile of single track. The line, resting as
it does upon sleepers, is much more elastic and smooth running,
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which lengthens both the life of the car and of the track, and
enables the passengers to travel in much more comfort. This
method of laying tramways is, of course, quite familiar to you,
and I need not say any more about it. In England, however,
it is a comparatively new thing, and we are hoping for good
results.

But perhaps the most important result of thoroughly planned
wide roads, is that having thus provided for through heavy tra-
fic, it becomes possible to develop the rest of the town planned
area on much less expensive lines.

English Town Planning Schemes, therefore, provide for the
construction of narrow roads, thus reducing the cost of building
houses. The cheaper construction really take the form of a
narrow strip of macadamised road, the width varying according
to the length and uses of the road, from 18 ft to § ft — the latter
being a mere drive to serve a dozen houses or so. The remainder
of the space is planted as a grass margin with trees, providing a
pleasant outlook for the houses instead of a bare and uninte-
resting one. These narrow roads are already made use of in
those examples of English Garden City development at Let-
chworth and Hampstead.

b) Allocation of sites. — Having thus disposed of the ques-
tion of roads, an equally important matter is the Allocation of
Sites within the area for special purposes.

There are three main classes into which the land may be divi-
ded :

1. Land suitable for factories.
2. Land suitable for housing purposes.
3. Land suitable for open spaces.

The conditions existing in modern cities show quite clearly
how this simple division has been constantly overlooked. There
is practically no city in England which does not suffer from
narrow and congested streets, altogether unsuitable for the requi-
rements of modern traffic — the lack of through main roads —
the lack of open spaces and gardens — the presence of factories
in uneconomic situations — the presence of slums, with the
attendant evils of overcrowding and dirt — the lack of any orga-
nised plan upon which the city might develop — the destruction
of places of natural beauty, which might so easily be saved — and
a disregard for objects of historical interest.

The English Town Planning Act only applies to undeveloped
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land, and therefore can do little to eradicate these evils in exis-
ting cities, but incidentally by making it easier for manufac-
turers and the population generally to move out into the suburbs,
it will make the problem of existing cities easier in the future,
and it can very largely prevent the repetition of these evils in
the undevelopped districts adjoining the city.

In an efficient Town Planning Scheme, therefore, the Allo-
cation of Sites is clearly of the utmost importance and the
advantages of a wise provision of factory sites are becoming
more apparent.

Obviously, land lying alongside of railways, canals, or har-
bours, especially level land, is best suited for factory sites. It
is not in the best interests of the community that these sites
should be developed for ordinary residences. Such factory sites
may be made of great advantage in attracting manufacturers by
the provision of cheap power, water for cooling purposes, high
pressure gas, and possibly central steam supply — facilities only
possible where a large number of factories are congregated in
one area. It is also possible to provide railway sidings, canal
basins, coal wharves, and centres for collecting parcels in such
areas, not only cheapening transport, but benefiting manufac-
turers. It is to the general advantage of the town that the noise
and smoke of factories should be confined to one area instead of
being scattered about. A noisy factory with its drays is a great
nuisance to the people living near, besides blocking the streets
with heavy traffic, which not onty impedes other traffic, but
destroys the surface.

¢) Preservation of sites of historical interest, etc. — The next
duty of the Town Planner is to preserve any sites of historical
interest, or of natural beauty, for the use of the public for ever.
Much depends on the proper distribution of open spaces. They
may be erther in the form of a few 1arge parks or many small
playgrounds; preferably a combination of the two. 1t is often
tound, for instance, that many people do not require a very large
garden, and by properly plananing a few acres, a central plot of
back land may be preserved which becomes a common recrea-
tion ground for the houses surrounding it, and can be used for
tennis, bowlingjgreens, a children's playground. The remainder
of the area will be devoted to residential sites, and according to
the character of the land, its proximity to manufacturing areas,
railway stations, or parks, it will be possible to specity the num-
ber of houses, and the type of house to be buiit on each part of
the residentiel area.
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The Housing conditions in England are at present receiving
very close attention, both irom [ocal Authorities and from the
Central Government- There is practicany no city in England
which does not suffer from the presence of slums and from over-
crowding. In Liverpool, 1or instance, the Chairman of the
Housing Committee states that there still exist certain portions
of the city in which houses are so crowded together that 12 of
them (s1x on each side of a central area 15 ft wide) would go into
a space of 360 sq yards; that is the rate of 161 houses to the acre.
These 12 houses afford accomodation to from 70 to 8o people,
and they are supplied with one standpipe for water, common
to all; being practically without conveniences, water supply,
wash boilers, baths, or yards. This of course is a very bad case,
but it can be paralleled in many ocher cities.

The tenement system has never been popular in England, and
n limiting the number of houses to the acre, we have expressly
stipulated that each house shall be designed for occupation by
one family.

This power of limiting the number of houses to acre is perhaps
the most important of all the powers pessessed under the Town
Planning Act. It is a large question into which I must not enter
at the present, but it will be sufficient to say that it is one of the
things to which Housing Reformers in England look forward
with the greatest possible hope. At a later stage of this paper
I have outlined the provisions of the Birmingham Scheme with
regard to this matter, and have added a few notes of explanation.

There are many technical matters of procedure to be care-
fully followed, but having thus prepared the outlines of the
Scheme the City Council applies to the Local Government Board
for permission to prepare a scheme, and when that authority is
given notice is given to all persons concerned.

The Town Planning Committee now fully considers and
develops their earlier proposals, and prints a draft scheme and
prepares a further map which contains a vast amount of detail.
With the final approval of the City Council and the Local Govern-
ment Board, and both Houses of Parliament, the Scheme
becomes law and has all the force of an Act of Parliament.

B. THE PROGRES OF TOWN PLANNING IN ENGLAND

It would be a mistake to suppose that Town Planning ni
England dates from the passing of the Act. Pratically all the
Garden Cities and Garden Villages in England, were built and
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developed before the year 1909, and indeed no small part of their
value has been that the necessity for Town Planning by the
community on broad and comprehensive lines has been made
manifest.

The passing of the Act merely meant that a new stage in Town
Planning had been reached. It marked the departure from
private enterprise, to enterprise by the community as a whole.
The promoters of all Town Planning Schemes in England ende-
avour to carry out their work by agreement with landowners,
but at the same time they have considerable powers of com-
pulsion.

Many Local Authorities in England have prepared schemes,
and two schemes prepared by the Corporation of Birmingham
have received the final approval of Parliament. Other schemes
are approaching completion, and there are hundreds of schemes
in all stages of preparation.

Perhaps it will be the best method for me to say something
about the Birmingham Schemes.

Birmingham has been the pioneer in the matter of Town
Planning, and its schemes are the first in the country to receive
the approval of the Government. This result has not been
reached without a great deal of negotiation with the Board, and
it is felt that Birmingham’s experience will be of the utmost
value to neighbouring authorities which have Town Planning
Schemes in various stages.

The movement towards Town Planning in Birmingham
received great impetus from the extension of the City boundaries
in 1911. A great amount of undeveloped land was taken into
the City, and the necessity for Town Planning became apparent
if the new portion were not to perpetuate the errors of the old.
Indeed it may be said that the necessity for Town Planning in the
outside areas helped to make greater Birmingham possible.
The area of the old City was 13,477 acres, while the area of the
enlarged City is 43,537 acres, 58 per cent of which is yet unde-
veloped. The areas included in the extension order were Kings
Norton, Yardley, Erdington, Handsworth, and Aston. The
number of persons to the acre in the old City was 41.3, but in
Kings Norton it was only 6.4. In Erdington it was 7, and at
Yardley 7.6. This again emphasises the nature of much of the
land included in the enlarged city.

The migration from the centre of the City to the outskirts
(common to all cities) is already strongly marked in Birmingham.
In June 1911, the Overseers’books showed 7,931 void houses in
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the Old City of Birmingham, whilst in February, 1912, the actual
enumeration of the void houses within a quarter of a mile of the
centre of the City showed the number to be 397. This steady
migration has been accentuated by the increased facilities for
transit, and the Town Planning Committee saw quite clearly
that the mistakes of Old Birmingham would be repeated in the
new area unless some regulation of building was adopted.

Birmingham, moreover, had the advantage of several instruc-
tive private Town Planning schemes within its borders.

On the West is the suburb of Edgbaston, which was exclusively
in the occupation for one owner, and which has been planned
with much foresight as a residential suburb, so that to-day, in
close proximity to a busy city, there exists a large residential
population living in good houses with ample gardens and open
spaces. Then again, there was the district of Saltley, and for
this example of Town Planning the City was indebted to Lord
Norton, better known as Sir Charles Adderley. The plan of
Saltley was drawn up in 1837 at the request of Sir Robert Peel,
by Lord Lincoln, afterwards Duke of Newcastle, who was then
Commissioner of Woods and Forests ; and Saltley is to-day a good
example of the wisdom of exercising foresight in the building of a
town and of properly planning an area. Two modern examples
also exist at the present time — the Estate of the Bournville
Village, and the Estate of the Harborne Tenants’ Ltd.

The two schemes of the City Council which have become law
are the Edgbaston, Quinton and Harborne scheme consisting of
2,320 acres, and the East Birmingham scheme consisting of 1,763
acres, These do not exhaust the work of the Town Planning
Committee, for it has a scheme for North Yardley consisting of
3,164 a res, and other schemes in contemplation. Neighbouring
authorities with schemes already in hand include :

Sutton Coldfield with 6,400 acres
Oldbury » 1,763 »
North Bromsgrove » 554 »

That is to say that in Birmingham and its district nearly
16,000 acres are at the present time included in Town Planning
schemes. The Edgbaston, Harborne, and Quinton Scheme is
the pioneer scheme; and lying as it does upon the South west of
the City it has heen planned as a residential suburb.

The Scheme provides that the Corporation shall make all
through new roads, re-couping themselves from the landowners as
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the frontages develop, and the landowner contributing the cost
of what a 42 ft road would have been. It is intended that the
intervening areas shall be planned by the owners, plans being
submitted to the Corporation for their approval. The Corpora-
tion has the power under the Scheme to modify the ordinary
bye-law requirements, and having provided for the through
traffic, they may allow side roads to have a much narrower width
of macadam. For the guidance of landowners sections of such
roads are shown for various lengths of road. So far practically
no objections have been made by the landowners to these pro-
posals.

With regard to the allocation of sites, as this is a residential
area no provision has been made for factory areas although in
the East Birmingham Scheme very complete arrangements have
been made for factories.

The buildings of shops, theatres, churches, hotels, etc. also
engaged the attention of the Committee; but the Clause raising
the most difficulty was Clause 17 which limits the number of
houses to the acre. The calculation as to the number of houses
which shall be built is arrived at by fixing an average and a
minimum. The provisions in the scheme with respect to this
matter are -

« When a plan is submitted for the approval ot the Corporation
in regard to the erection of any building or any land included in
the area which has not been previously made or included in a land
unit under this clause, then, if at that time the owner of the land
does not own any other land in the area which is not included in a
land unit, the land included in the building plan shall constitute
a land unit for the purpose this clause ».

« It at that time the owner of the land owns other land n the
area which is not includedin aland unit, there shall be submitted
to the Corporation by the owner an estate plan in duplicate
showing the whole of the land of such owner in the area, but not
included in a land unit; and the Corporation shale thereupon
determine whether the land included in the building plan shall
constitute by itself a land unit or whether all or any part of the
remaining land of such owner shall at that time, having regard
to the effect of the development of the land included in the buil-
ding plan, be added to the last mentioned land to form a land
unit, and shall show on each copy of the estate plan the land
they determine shall form a land unit and return one copy of the
plan to the owner. »

Upon this land unit an average number of houses only may
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be built; and in the case of the Edgbaston, Harborne, and
Quinton scheme this has been fixed at 12 per groos acre, and in
no case must there be more than a maximum of 20 houses to the
acre. This provision is one of the most important elements
in the scheme, and its adoption by a great corporation for its
Town Planning Schemes is little less than a revolution.

The practice in the past has been to crowd as many houses as
is permitted by the bye-laws on to one acre, and the evil effects
of this procedure is to be seen in practically every town and
city in England. A Corporation in the South is now erecting
as 42 houses to the acre, and it is scarcely yet recognised how
great are the advantages which will result from this limitation
of 12 to the groos acre. It will mean more sunlight and air
which are so instrumental in warding off disease : it will mean
the possibility of gardens being attached to each house, and the
possibility of children’s playgrounds being provided. It cannot
be too strongly emphasised that it is the higher wisdom, both
from the point of view of the builder and of the citizen, to see
that a wise limitation of houses is efficiently carried out.

At any rate the Movement of Town Planning is already well
established in the Midlands, and there can be little doubt that
its advantages are such that the difficulties which have been
encountered can be successfully met.

The problems of the English Town Planner differ from those
of the Continental Town Planner because of the different con-
ditions with regard to land tenure and kindred things. But the
main principle is the same : that our cities should be beautiful
and healthful, and give the greatest measure of happiness to the
people who dwell there.
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Co-operation of Engineer
and Architect in City Planning

BY

FRANK KOESTER (2)

The present is a time of renaissance in the art of city
planning and in futurc epochs, it will be noted as marking
the greatest advances in the art that have ever been made.
Indeed, modern city planning is not only a renaissance but
almost entirely a new birth of the art, for so many new
elements and conditions enter into consideration that the
city planning of to-day is a different thing from the city
planning of previous centuries.

Consider for example the problems of a Roman city
planner of the time of the Cacsars, and those to be met by
the city planner of a modern city. There is in a general way
the same aesthetic problem to be solved, but even this is
profoundly modified by modern conditions, while in other
respects entirely new conditions are confronted.

The Roman city planner did not have to give any thought
to railways or the enormous vehicular traffic of our city
streets: automobiles and electric street cars to him were
unknown and gas and electric mains had not been thought
of. Street lighting did not concern him and docks for
1000 feet steamers were still far in the future. Skyscrapers

(1) Address delivered before the International Congress on City
Planning and City Maintenance, at Ghent, Belgium, 1913.

(2) Consulting Engineer, New-York. Author : American City
Planning, etc.



S. 1. — 116 —

housing from 4000 to 10,000 people and 750 in height were
undreamed of and elevated and subway traction systems
hundreds of miles in length gave him no concern. His
problems were comparatively speaking, simple and it was
quite unnecessary for him to have at his command the great
technical resources which must be brought into service to-
day for the successful planning of a city.

The great changes which have come about are the result
largely of modern scientific improvements, and the indis-
pensable man to-day in city planning is the man who under-
stands how such improvements are to be utilized to the best
advantage to make of the modern city an cfficient example
of what it has become, a great operative mechanism for the
concentration of population with its consequent economies,
and increased conveniences and comforts.

As practically all of our modern improvements affecting
the city are of an engincering nature, the part of the engi-
neer in city planning — the only person who is capable of
utilizing modern improvements — is consequently of co-
equal importance with that of the architect, a fact, however
which is not recognized by the public and but scantily by
the professions of architecture and engineering.

The engineer to-day occupies a commanding position in
city planning. He is the leader and the innovator. The
aesthetic principles of city planning were determined in
early ages and the architect can only work within the limits
of those principles. His opportunities, however, are mul-
tiplied and new problems originated for him by the engi-
neer, whose modern constructions in steel, iron and concrete
the architect must embellish with his art.

The architect does not, by any advance of his art, give
the engineer new opportunities, and call forth new engi-
neering efforts, but it is the engimeer with his advances who
calls upon the architect to follow and render his structures
pleasing with the art whose principles are ages old.

To this extent, the architect has new aesthetic problems
to meet, so that the practice of the ancients avails him only
in the most general way. The elevator, for example made
possible very tall buildings even before the day of steel
structures and with such buildings, the modern architect
is called upon to deal. The Roman architect had to consult
the inclinations of the tenants and so made his upper stories
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with low ceilings, even to the point where the needy poet
could not stand erect in his top floor room. Conditions
thus affect aesthetic treatment and the height of modern
buildings 1s, of course, only an example of the many
changes which demand a new aesthetic technique. It is the
duty of the architect to keep abreast of the times and to
meet new things in a ncw spirit. New wine requires new
bottles, and to achieve the proper results, the architect
should embody 1n his structures the spirit of the age instead
of leaving it to express itself in spite of his treatment.

The skyscraper and the reinforced concrete structures,
particularly bridges, will express, as long as they exist,
the fact that they are the product of the age of scientific
progress, just as the Gothic Churches bear testimony to
a religious spirit and feudal castles evidence the then exis-
ting organization of society. In order to recognize and
translate our conditions into the permanancy of architec-
tural forms, the architect should co-operate with the engi-
neer to the fullest degree and should not attempt any
important work without adequate engineering colaboration,
as otherwise Tailure is certain to result. The architect
may, of course, be himself an engineer, or the engineer may
be an architect, but architecture and engineering are both
subjects of such magnitude and call for such different
talents that success is not likely to be achieved in both
fields by a single individual. The architect and the public
must awake to the fact that the engineer has an enormously
large and ever increasing part in the scheme ot modern life,
and that in city planning, he occupies an indespensable
position, in fact, a successful city could be constructed by
the engineer alone, while the architect alone would make a
lamentable failure were here without enginecering qualifi-
cations.

The modern city may be considered in a sense as a large
manufacturing plant, in which the individual industries are
related parts, and in the laying out of the city this concep-
tion should be the governing factor. The city provides its
inhabitants with a ready means of communication with each
other, ready means of exchange and transportation of pro-
ducts, and storage and living quarters, all of which are steps
in the transformation of material from raw to finished
stages. The city is in fact a great factory.
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Accordingly in the building of a city, its site should
be selected and its parts so placed in relation to each other
that a result of unity will be obtained, all its components
being proportioned to each other in such a manner as to
enable its various operations and the activities of its citi-
zens to be carried out with the greatest economy of effort
and the greatest degree efficiency.

The various civic activities which must be taken thus into
consideration and provided with economical and efficient
instrumentalities, include of course not only manufacturing
industries but all the processes of the civic body, such as
trade, banking, schooling, recreation and the like, for it is
quite as necessary that school houses be placed in positions
of advantage, so that the benefits of education may be
acquired at the least physical inconvenience, as it 1s for fac-
tories to be well placed for obtaining raw materials, while
adequate and accessible recreation grounds are quite as
important as terminal facilities.

Co-ordination of these various elements of civic con-
struction is another fundamental help in city planning.
While every element must be taken into consideration, there
should be no excessive devotion to any one. Terminal faci-
lities and manufacturing sites thus while they must not be
allowed to crowd out parks, should not, on the other hand,
be sacrificed to make room for unnecessary playgrounds.
Throughout there should be the proper sense of proportion,
and the adjustment of means to ends which is necessary to
the successful carrying our of the numerous activities of
the city.

The aesthetic appearance of the city depends upon the
genius of the architect and landscape designer, but in the
innumerable practical problems of the city as an operative
mechanism, the genius of the engineer is equally demanded.
The architect and the engineer should thus work together in
the planning of a city, and be in constant and well consi-
dered consultation, to the end that the artistic design may
be adapted to practical necessities, and practical require-
ments modified for the benefit of aestethic results.

As practically all the modern cities are dependent on
their manufacturing industries, in the planning of a city
their proper location is accordingly paramount. In the
laying out of a new city, the selection of a suitable site
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will solve most of the important problems but as cities on
virgin sites are but seldom called into existence, and as
consequently the greater part of city planning is concerned
with the laying out of additions to old cities and rebuil-
ding of built up sections, the location of factories must be
carried out with regard to existing condition rather than in
what might be the most ideal manner on a clear site. Nume-
rous questions will enter into consideration among the most
important being transportation facilities, accessibility to
workers, and the sources of power and degree of nuisance
created by the operations of the factory itself. Thus in a
small city in which fine woodwork is the principal industry,
and in which electrically transmitted power is available,
the factories may be located with little regard to the ele-
ment of nuisance, as noises and the transportation of mate-
rials will be the only nuisances, but in a large city where
the principal industries are foundries, smelting works and
iron manufacturing and where coal is used, the laying out
of the factory districts must take into consideration expen-
ses of transportation of raw and finished materials, cost
of land, accessibility and the question of nuisance, and in
the case of chemical works, dangerous nuisance, such as
the filling of the air with noxious fumes and the fouling
of streams with waste products. Under such circumstances,
the prevailing direction of the winds will often be an
important factor while drainage and the location of wor-
kingmen’s homes must also be considered.

In problems of this kind, it is obvious that the landscape
designer and the architect will be at a disadvantage and
that the engineer with his technical experience will be best
fitted to deal with the conditions. Any attempt therefore
to lay out a city without the co-operation of the engineer
must result in undesirable conditions, which will become
magnified and irremediable with the growth of the city.

Practically all cities are constantly paying in inconve-
nience, delay and congestion for the neglect of their foun-
ders to properly lay out their plans. In the United States,
of all its large cities, Washington, and Buffalo are alone
in having been planned to meet the requirements of the
traffic which has now developed. Most American cities
suffer from congestion which cannot be remedied except at
great expense and cities comparatively small in size but
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which are growing rapidly and which will in the nature of
the case become large cities in the future, are neglecting
golden opportunities to lay out proper plans now while it
1s still possible at little cost.

When, however, a city has grown to large size and traffic
too great for its streets as they exist, has developed, it
becomes necessary either to widen the streets, cut through
new ones or adopt some special form of construction to
increase the traffic carrying capacity of the streets.

Such special forms of construction include subways, ele-
vated roads, service tunnels, freight subways and under-
ground streets. Structures of this kind, while of a purely
engineering character, should nevertheless not be con-
structed by the engineer without the assistance of an archi-
tect as a co-operator.

Commonly the engineer proceeds with such works, having
in view only the utilitarian cobjects to be achieved. He
does not hesitate to fill a street with an elevated structure
utterly devoid of any aesthetic quality, while entrances to
subways are usually inartistic and the stations of such roads
seldom have anything more to recommend them than a little
glazed tiling.

The keeping of a street as clear as possible is one of
the first principles of civic aesthetics, and no auxilliary
structure of any kind should be erected except under cir-
cumstances of the greatest necessity When it must be
built, however, no pains should be spared to make it as
pleasing an addition as possible to the ensemble of the
street, and the engineer should not be permitted to pro-
ceed with it until it has the sanction of somc competent
aesthetic authority. Unless the engineer has the requisite
architectural skill, which is seldom the case, he should inva-
riably retain an architect familiar with the proper treatment
of such structures, as otherwise a dipleasing if not an offen-
swve encumbrance will be added to the street.

Streets should not only be kept clear of permanent struc-
tures, but they should not be continually torn up for tem-
porary purposes. As a means of obviating such disfigure-
ments, service tunnels are highly desirable and are proving
their value in a number of cities. Containing as they do
electric wiring, and piping for gas, water, pneumatic tubes
of all kinds as well as means of access to the sewer beneath,
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there remains no excuse whatever for the endless tearing up
of streets which is such a frequent nuisance in streets not
so constructed.

A city may be said to have two individualities, or to pro-
duce two impressions: that created by its appearance during
the day and that by its appearance at night. The latter
15 likely to be the more picturesque, and it is not infre-
quently the impression by which the city is best known, for
the time has long since gone by when the night effect may
be disregarded, as often the finest effects of buildings and
sections are thosc produced under illumination. It is thus
the duty of a city to give the most thorough consideration
to the question of lighting and to have its lighting system
planned with as much care and attention as is devoted
to any other phase of its design.

Lighting should be carried cut by the lighting engineer,
a specialist who in addition to being an engineer, is also
an artist, capable of arranging the illumination to the best
advantage.

Many American cities have of late years adopted the prac-
tice of lighting streets by so-called tungsteliers made up of
form three to five tungsten lamps, on low posts, thirteen to
fifteen feet above ground, while the posts are spaced from
thirty to sixty feet apart. The high power arc lamps hung
at a high elevation, as in European practice produce much
finer artistic effects as well as being much more economical.

Among the basic and fundamental functions of a city,
there is none of greater importance than that of water
supply. However beautiful and attractive a city may be
made, if it runs a befouled and death dealing fluid through
its watermains, it is but a whitened sepulchre and a mockery.
Murder by wholesale is the result, and a list of victims
which would fill many volumes could be compiled of those
who have died from diseases arising out of the negligence
of the cities in which they were compelled to live; if indeed
the supplying of diluted filth instead of water may be
termed negligence.

No city without a water purifying system unless it has
a source of naturally pure water can in reality have any
claims to being considered a civilized place of residence,
yet American cities while they spend millions on pumping
plants, spend little for purification. An evidence of the
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fear in which the water of many American cities is held,
1s shown by the numerous and highly prosperous so called
spring water companies, which sell water in 5 gallon bottles
delivered to the consumer.

The amount of money spent by the individual members
of the public of any large city for such water, would
undoubtedly suffice for a purification plant for the whole
water supply of the city.

The water supply system of a city should be utilized in
the design of the city to produce aesthetic effects, being
particularly well adapted for such purposes.

In many cities, water towers of a highly ornamental
character may be erected, constructed of re-inforced con-
crete, steel or masonary adding to the attractiveness of the
city. Wherever possible such towers should be erected
instead of the unsightly steel towers or stand pipes so
commonly put up.

Cities which draw their supply of water from distant
water sheds may find it of advantage to conduct it through
an aqueduct which when lead across valleys offers great
opportunities for effective architectural treatment. A sur-
plus of water may be drawn from the water shed to be used
at some selected point forming an artificial cascade and
waterfalls, while a high road may be built on the aqueduct.

Where water is supplied from sources requiring pumping
stations, these should be of well designed monumental
character. In the city itself, as an architectural symbol of
the water supply system, there should be erected monu-
mental terminal fountains. These should be either in the
form of geysers or cascades and they are susceptible of a
high degree of architectural ornamentation.

In Rome, the terminal fountains of Aqua Paola and the
Fontana Trevi; and in Marseilles, the fountain of the
Palais L.ong Champ are excellent examples while other cities
abound in similar works in modern style.

A well know monumental water tower is that at Mann-
heim, Germany, in which the tower is utilized as an orna-
mental structure in the center of the city, surrounded by
parking and fountains.

While city water supply systems are strictly engineering
propositions, it will be seen that opportunity is afforded for
utilizing the art of the architect and in addition that of
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the sculptor in symbolizing the city’s possessions and the
means of supplying its citizens with one of the most impor-
tant of all the necessities of life : water.

Practically every large city in the world is a city of
important waterways. Ordinarily viewed as an adjunct to
a city’s commerce, its waterways, however, will be found
in almost every case, if not the chief reason for its exis-
tance, to be a factor of the first importance in its progress.

Cities which neglect their waterways fall behind in
growth and prestige, and those that improve their harbor
facilities forge ahead, in many instances, with wonderful
strides.

The question of harbor improvements is thus one of the
greatest importance, in connection with city planning, and
it deserves the most careful consideration of those in autho-
rity and the support of all classes of citizens. Cities having
great natural advantages must keep their equipment up-to-
date, while cities with limited natural faciuties may by
well designed improvements, lift themselves into positions
of the first consequence, as many European cities have done
in recent years, coming into successful competition with
existing ports.

As the principal purpose of a harbor is to furnish a means
of transference of freight between inland and seagoing
carriers, the harbor which affords the cheapest and most
expeditious means of transference will attract the greatest
patronage, provided its location is not such as to be a
handicap. Vessels do not seek so much a spacious harbor
as they do one in which they may quickly discharge their
cargoes and reload, at small expense, so that a city, by the
erection of a breakwater, the dredging of a creek or river
and the construction of modern docks laid with railroad
tracts, permitting cars to be brought alongside the vessels,
and fitted with the latest facilities and mechanisms for
loading and unloading, will be in a more advantageous
position than a city in which the natural harbor is better
but in which modern systems have not been installed.

The commerce of a maritime city is composed of freight
handled by inland carriers, such as railroads, river stea-
mers, canal boats and other forms of transportation, and
coastwise and owverseas freight, and in addition, the pro-
ducts of its own facfories.
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The arriving freight is for four principal purposes; imme-
diate transshipment, storage for later shipment, material
for the city’s manufactures, or goods for consumption in
the city itself. The facilities of the city should, therefore,
be planned so that the freight for each of such purposes
is handled in a different manner. Freight intended for
immediate transshipment from cars to vessels or vice versa,
should be handled in piers laid with railroad tracks,
equipped with loading and unloading appliance so that the
cargoes may be transferred with as little intervention of
labor as possible, and with the greatest speed.

In addition to the engineering features of harbor impro-
vements the general aesthetic effect of the docks and envi-
rons of a city should be such as to add rather than detract
from its appearance, for cities which are sea ports offer
large opportunities for the working out of interesting fea-
tures, and the sea wall may be varied with parks, docks,
terminals, gateways and the like.

Water approaches with sea gates or landing piers may
often with advantage be made an integral part of a city’s
plan, with broad avenues or boulevards leading to the civic
center or other terminal features of the city’s plan.

Sea gates should be made of a monumental character,
and sea walls and other structures should be of a perma-
nent and well designed character. Piers facing streets
should be in the proper architectural spirit and in construc-
tion should be of a fire proof nature. It is usually desi-
rable to run boulevards parallel to the water fronts, with
a narrow park along the whole front, thus providing a con-
venient place for recreation along the water, usually the
most agreeable part of the city, but too often taken up for
business purposes.

Recreation piers should also be built in sufficient num-
bers and reached through riverside parks. In many cases,
however, cities, have surrendered their riverside park sites
to business purposes. the residential districts being driven
back to the land districts.

Water fronts should be reserved for park purposes
instead of being taken up for railroad tracks, storage
yards and other accumulations, for since railroads haulage
in cities is today largely by electric locomotives, the rail-
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roads, if they must run along the water front, may be
put in tunnels which will leave space for parks.

Water front improvements thus offer almost unlimited
opportunities to both the architect and engineer, although
too often the work is handled by the engincer with no
attempt whatever to embody any aesthetic features. ‘Lhe
conspicuous position of water front improvements makes
it especially desirable that they should be treated in such
a way as to be an embellishment rather than a dishgure-
ment of the civic entity.

Of even greater prominence in the city’s ensemble, and
consequently demanding most urgently the proper aesthetic
treatment are bridges. Nevertheless it has been the prac-
tice almost wholly in America to neglect this phase of
bridge construction, with results of the most unfortunate
character. Vast numbers of bridges exist which make no
pretentions whatever to being anything but purely utilita-
rian structures.

This is particularly to be deplored when such bridges are
the entrances to cities, for the whole artistic scheme of the
cty is unfavorably affected. No single part of the plan
of a city with the exception of the civic center, is of greater
importance than its bridges.

The civic center may be iikened to the main hallway
of a building and the bridge to the portals. Often the first
impression of a city and frequently most lasting one is
gained from a bridge and as the entrance to the city it
should be treated with the dignity it deserves, and be made
a feature of the city’s plan, rather than a mere encroach-
ment of a wtilitarian nature.

A bridge should be constructed, aesthetically, from three
principal points of view; the bridge in itseif, the bridge in
its relation to its approaches, and the whole effect of the
bridge and its approaches in relation to its environment.

In its design it should be regarded as an integral part
of the city’s plan and it should be located in reference to
the whole plan of the city in such a way as to produce the
most efficient and pleasing results. A bridge may for
example serve as a terminal or focal of an important avenue
or for several converging avenues, full advantage thus
being taken of its architectural importance.

Its location being determined the bridge itself should be
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of such a design as to meet in the most direct and practi-
cable manner, the conditions it will be called upon to fulfill,
and its approaches should be of such a character as to
enhance its value, rather than as is so often the case, of
such a character as to detract if not ruin its entire effect.

In order to achieve the proper results it is necessary for
the engineer to co-operate with the architect in the design
of the bridge and its approaches and with the city planner
or civic architect in its relations to the plan of the city as
a whole. Unless this is done bridges wiu be ugly, mis-
placed and ill suited to their purposes.

Numerous contributoring causes, however, in addition to
the lack of co-operation between engineer ana architect go
to furnish the inartistic effect so prevalent in American
bridges, among which are absence of governmental super-
vision, necessity of keeping cost at the minimum, legal
hindrances, haste in construction, undue competition and
use of contractors’ plans or of one set of standard plans for
numbers of bridges, imitation of railroad bridges for other
places and the absence of any well settled forms for the
artistic treatment of iron construction.

The last named reason is one of considerable importance,
since like skyscrapers, modern metal bridges are a modern
structural form and there has ot as yet been time nor talent
enough given to the subject to develope a satisfactory archi-
tectural treatment. In this quarter, however, American
designers have much to learn from European practice and
examples, as the problem of bridges of artistic construction
1s being solved with splendid results.

In the aesthetic design of a bridge, it shanld be remem-
bered that the bridge is a work of architectural art and that
as such it should conform 1n its own field, with the general
principles of artistic design.

The first principle is that of unity. The bridge with its
approaches should produce the impression of being a single
homogenous structure. It should also show appropriatness
to its surroundings. It should be symmetrical, harmonious
in proportion, simple, obvious in the relation of its struc-
ture to its purposes, economical in the use of material and
embellished without overornamentation.

With the bridge itself constructed ‘n accordance with
such principles, its approaches should be treated in a simi-
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lar spirit, and made to add to the dignity and effect of
the bridge. A plaza suitably laid out is almost a necessity
for a bridge of any size, while a suitable view of the bridge
as it 1s approached is another.

The terminal plaza may even with good results be a
park of some size, suitably laid out and embellished, and
the bridge thus be given the benefit of a most favorable
approach.

In the only civic feature of American cities which sur-
passes anything which the continent has to offer, the sky-
skraper, an example 1s seen of the excellent results of the
co-operation of engineer and architect. It is practicaliy
the only instance in which, by the nature of the case, they
have been forced to co-operate, and though the skyscraper
is an infant among structural forms it has already reached
a high degree of engineering and architectural develop-
ment. Although only a single generation of architects has
had the opportunity of dealing with the skyscraper nro-
blem excellent results have been obtained, and it is reaso-
nable to suppose that as from time to time architectural
geniuses arise, the architectural results will be greatly
improved. The engineering problems of skyscrapers were
solved in a few years and practically nothing remains to be
done in that field.

The skyscraper, however, while successful as an indivi-
dual structure is a great failure in other respect.

Owing to its great cost it does not as a rule pay over 4 %
on the investment and often not more than 2 9%, yet though
not a financial success it usually decreases the rental value
of adjacent structures which are unable to compete in attrac-
tive ness and convenience with it.

It sets a high standard of office accomodation and busi-
ness firms in order to maintain their prestige must occupy
offices in the skyscrapers at an increased expense which
brings no return. It is thus unprofitable to tenants,
owners and neighbors.

In addition it creates strect congestion and congestion
of transportation, compels the larger part of its occupants
to work 1n artificially lighted rooms, and to take long daily
journeys to and from work. By concentrating business in
one quarter it prevents the development of other sections
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ot the city which remain filled with old and delapidated
structures.

The erection of skyscrapers has been considered by con-
tinental cities and official reports have been made on the
results achieved in New-York. Among the reports was one
to which some prominence was given and it was unfavo-
rable to skyscrapers for the reason of fire risks enhanced
by the draughts of elevator shafts. This report, however,
was in error, since the fire risk is almost negligible.

The skyscrapers are practically fireproof, since rooms
have been furned out far above the street level without
damage to adjoining rooms or to the structure as a whole.
It i1s quite unlikely that a modern skyscraper of the present
type will ever be destroyed by fire, as the engineering fea-
tures are so highly developed as to make this almost impos-
sible. The principal real objections to skyscrapers have
been stated, and there can be no question that they are an
undesirable addition to a city.

The effect of engineering progress on the growth of
modern cities 1s one of the marvels of the age. The cheap-
ness, convenience and celerity of passenger and freight
transportation and particularly of electric traction, has
made possible a much vaster civic growth than could have
taken place in former ages. Cities tend to grow to what
may be termed the point of saturation, that is the desirabi-
lity of residence in cities is so much appreciated that the
population of a country gravitates to a city until the crow-
ded conditions become so onerous as to automatically check
further growth. Rapid transit has in the last generation
greatly raised the limit of saturation so that there appears
now to be no reason why cities may not grow 1n size to ten or
twenty millions before conditions will become such as to
make residence in smaller places or in the country more
attractive.

The principal factor which checks the growth of cities
is the cost of living, for with increased population comes
the necessity of increased expenditure for civic improve-
ments. Thus New York is spending $ 300,000,000 for
new subways, $ 200,000,000 for additional water supply
and over $ 100,000,000 for docks, a total of over $ 600 mil-
lions for only three items. This means an interest charge,
at 4 %, of $ 24,000,000, which amounts to $ 25 a year in
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taxation for a family of five, to say nothing of sinking
fund charges, and this is in addition to the great burdens
of taxation already borne for other expenses. New York
even now contains only small industries and many of these
are leaving the city, drawn away by more favorable condi-
tions found elsewhere, a drift which will tend to make New
York purely a commercial and financial center as these are
activities which are transacted on a large scale in small
quarters and with employees highly enough paid to find
existence possible in the city.

Civic growth is thus automatically checked, but further,
owing to legislative action a so called debt limit has been
fixed which prevents the city borrowing for its improve-
ments over a certain proportion to its tax revenues. While
this prevents ultimate bankruptcy, it also prevents the city
from raising funds for many needed improvements in turn
causes stagnation of business, which is drawn away to cities
capable of supplying the necessary facilities, through being
less heavily burdened by taxation.

A consideration of these various factors discloses the
enormous influence which engineering is having upon
society. It presents new problems not only to the architect,
but to the financier and legislator as well and their utmost
endeavors are necessary to so adjust conditions as to be
able to take advantage of the great progress of engineering
science.
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Y a-til lieu de préconiser des plantations
au pied des édifices anciens en les har-
monisant avec eux?

PAR

Louis VANDER SWAELMEN

Architecte de Jardins, & Bruxelles

Depuis que l'archéologie en s’appliquant a disséquer les
styles en fit des notions claires et distinctes, on fut exposé a
perdre de vue que tous les styles furent I'empreinte de la vie
méme sur la trame de la tradition, de la vie consciente seulement
de créer, et que I'état de perpétuel devenir qui les caractérise
échappe a toute classification comme & toute préméditation.

La dissolution du phénomene spontané s’avéra irrémédiable
sous I'invasion de 'exotisme et de I'importation, facilitée par les
moyens de transport rapide.

La multiplicité des matériaux nouveaux enfin, dont on n’a
point toujours découvert la loi de mise en ceuvre, acheva la
déroute.

Nous nous trouvons en face d'un phénoméne analogue :
I'archéologie, plus heureuse lorsqu’elle se borne au role de la
restauration, le seul que nous envisagerons ici, nous pose le
probléme. _

Les flores exotiques et les flores horticoles, captivant exclusi-
vement notre curiosité et requérant tous nos soucis, nous cachent
la solution.

Il faut avoir le sens esthétique singuliérement obnubilé pour
ne point découvrir d’instinct les mystérieuses correspondances



S. 1. — I32 —

et le lien nécessaire entre un édifice quelconque et le cadre de
végétation qu’il exige, ou tout au moins pour rester insensible
aux criantes disharmonies dont la fréquence semblerait révéler
un affaiblissement général de la sensibilité.

On croirait cependant qu’avant méme que la raison a l'aide
de 1'érudition nous ait averti de 'incompatibilité intellectuelle
de la flore japonaise avec une église gothique, I'intuition sub-
consciente de la discordance plastique entre le feuillage d’aucuba
japonica par exemple, et les formes de I'architecture médiévale,
elit df rendre impossible I’association méme fortuite de ces deux
concepts dans le plan de notre conscience.

Nous n’aurons qu’a nous retourner pour nous apercevoir
qu’il n’en est rien et qu’ici méme dans cette ville dite « des Monu-
ments » en méme temps que « de I'Horticulture » leur désaccord
est complet.

Il importe, par des régles générales et des principes directeurs,
de suppléer a la dissolution du phénoméne spontané que nous
signalions tout a I'heure.

Réfléchissant en présence de notre église gothique, au phéno-
méne de la « patine » dont s’enveloppent les monuments et qui
semble la trace de la vie méme des 4ges révolus « cristallisée »
dans la pierre, nous serons amenés a nous demander ce que serait
devenu par exemple un coin de cimetiére contigu a I'édifice et
que l'on elit abandonné presque a lui-méme : les arbres devenus
séculaires! Les lianes s’accrochent en vivantes dentelles aux
saillies de la pierre ! Les fleurs perpétuées en générations succes-
sives et par leurs propres soins resemées et multipliées !

Qui ne reconnait au premier coup d’ceil la possibilité lumineuse
de découvrir dans cette voie le guide denos efforts et de disposer
dans cet esprit les grands traits d'un tableau qui s’édifiera peu
4 peu sous nos yeux déja, pour s’achever lentement, comme il
en va toujours dans notre art, sous les regards plus compré-
hensifs, il le faut espérer, de ceux qui viendront aprés nous.

A la lumiére de ce principe dont on apercoit déja la fécondité
sans limites, jetons un rapide coup d’ceil sur quelques aspects
concrets du probléme tels qu’ils se présentent dans notre pays.

Dans 'ordre de plus haute fréquence c’est d’abord incontesta-
blement le cas ou, par suite de dégagements, ou bien afin d'uti-
liser des terrains avoisinants, ou bien encore dans le but de
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donner un cadre de verdure aux édifices, I'on doive envelopper
de végétation les abords de monuments gothiques, dans nos
villes et localités.

Pénétré de l'idée que nous venons d’exposer, on trouvera
l'indication des éléments & mettre en ceuvre, a diverses sources,
notamment : par l'identification des végétaux stylisés dans la
pierre sculptée ; par I'étude des vieux manuscrits et des enlu-
minures ; en général en utilisant la flore locale autochtone.

Dans la contrée, le cas peut se présenter pour des abbayes,
des chateaux-forts, et cette étude ressortit a l’art des Jardins
quand il s’agit de reconstituer ceux qui en dépendaient autrefois
si l'on dispose de documents ou d’indices utilisables.

Mais il n’est question que de donner un cadre a I’édifice,
I'emploi de la flore régionale sauvage régi par les circonstances
locales de sol, d’orientation, de climat, fortifie sa justification
par la nécessité d’harmoniser le décor au paysage et ne laisse
place du reste a nul anachronisme.

Pour le cas rare des édifices romans, I’emploi sévére de la flore
locale autochtone est évidemment indiqué et, pour peu que I'on
y mette de gofit, il ne saurait préter a aucun non sens.

Lorsqu’ils’agit d’architectures plus récentes, de la Renaissance
a Louis X1V, les documents se font plus nombreux.

En 1600, dans OL1VIER DE SERRES : Le Théditre de ' Horteculture,
nous trouvons une liste d’essences végétales cultivées a son
époque, qui forme déja toute une gamme ornementale dont il
est séduisant de devenir habile & tirer des effets heureux.

Il me parait méme avéré que pour entiché que l'on soit des
ressources nouvelles, on est loin d’avoir épuisé de ces éléments
anciens tout le parti que I’on en peut tirer.

Sous Louis X1V, la liste s’augmente peu a peu. Plus prés de
nous le nombre des introductions se multiplie avec une accéléra-
tion croissante : dans un livre agréable a lire, Le Double Jardin,
notre grand écrivain MAURICE MAETERLINCK a condensé quelques
documents d’origine a propos de celles qu’il appelle avec bonheur
les « belles démodées», auxquelles s’attache un parfum d’ar-
chaisme qui servirait & point nos vues.

Il serait fort intéressant d’établir une sorte de répertoire
d’état civil et généalogique des plantes cultivées autrefois :
espéces types — introductions — obtentions horticoles, utili-
sables dans les jardins.
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Nous nous sommes attaché a ce travail dont nous vous appor-
tons ici le cadre et les grandes lignes, ainsi que la méthode d’ appli-
cation qui surtout importe, car la beauté résulte bien moins de la
variété des éléments décoratifs mis en ceuvre que de leur emploi
judicieux et harmonieux.

Pour terminer nous signalerons que, dans cet ordre d’idées,
M. Gravereaux, le Rosomane de 'Hay, a reconstitué la collec-
tion des roses de I'Impératrice Joséphine, a la Malmaison, et a
réussi & classer chronologiquement dans 1’ordre de leur apparition,
tous les types de roses depuis les temps les plus reculés jusqu’a
nos jours, en spéctmens vivants. Depuis 1850, il faut considérer
toutes les obtentions et introductions comme d’un usage moderne,
lequel doit étre régi par les régles de l'art des Jardins qui sont
du reste encore loin d’étre formulées d’une maniére satisfaisante.

Répétons que le point capital est l'esprit suivant lequel il
faut disposer ces plantations :

Moins le cas peu commun de la restauration d’anciens jardins
d’aprés des documents authentiques, ou celui qui doit étre plus
rare encore de la composition prudente en un style déterminé,
le groupement wnaturel résultant d’'un certain abandon est a
préconiser, le choix des végétaux, sauvages ou cultivés, proscri-
vant tout anachronisme avec une sévérité draconienne.

Qu’il nous soit enfin permis de protester contre la proscription
qui frappe les plantes grimpantes, des édifices anciens et
modernes. Il régne & ce sujet de multiples préjugés, qui sont
inconnus du reste en Angleterre et en Hollande notamment.

Il importerait que cette cause, qui pour nous est entendue,
soit une bonne fois élucidée publiquement.

A cet effet, une enquéte, sous toutes les garanties les plus
formelles d’impartialité, devrait étre provoquée. Nous perdons
la une source de charmes inconnus pour nos villes et nos cam-
pagnes et des ressources étendues d’ornementation. Nous nous
privons aveuglément du moyen de cicatriser les plaies et de jeter
un voile séduisant sur la laideur ou la banalité des choses.

VEU

Voir bannir tout anachronisme du chotx des espéces végétales
destinées d ornementer les abords des monuments anciens.



Régles & suivre pour les plans des nouveaux quartiers
a créer sur les espaces libres laissés autour des villes
par la démolition de leurs fortifications et pour le
rattachement des quartiers anciens de ces villes et
de leurs faubourgs

PAR

Ch. DUPUY

Architecte, Vice-Président de la Société Centrale des Architectes
66, Rue de la Pompe, Paris

Lorsqu'on examine attentivement les huit veeux émis par le Congrés, sur
I'art de batir les villes, qui s’est tenu & Londres en octobre 1910, on est tenté de croire
tout d’abord que la question est épuisée et qu’il n'y a plus rien a dire d’intéressant
sur ce sujet. Ces veeux semblent, en effet, résumer tout ce qui peut étre nécessaire
et désirable pour faire de 1’ceuvre projetée, un ensemble parfait.

Nous nous permettons cependant de penser que méme au point de vue des
principes généraux, il y a encore beaucoup a faire, ne serait-ce que d’y ajouter I'énu-
mération des éléments que nous croyons indispensables pour leur réalisation et sans
lesquels I'étude entreprise ne donnerait que des résultats insuffisants.

En premier lieu, nous voudrions voir reléguer au second plan, la recherche
de «I'heureux effet » que pourra produire I'emploi simultané de laligne droite et de
la ligne courbe pour la configuration des voies publiques. S’il est incontestable
que les reliefs du sol doivent étre utilisés pour la réalisation de cette recherche,
nous estimons qu’elle est inséparable de l'orientation, de l’écoulement des eaux
pluviales et des eaux usées, ainsi que de l'élimination des matiéres usées, de leur
utilisation, et enfin des conditions de raccordement du quartier ancien et des quar-
tiers nouveaux. Quelle que soit la destination du quartier & construire, affaire
industrie ou habitation, il y aura toujours le plus grand intérét a ce que tout ce qui
constitue les bases principales de 'hygiéne moderne soit d’abord réalisé et qu’en
méme temps les relations entre les parties nouvelles et les parties anciennes soient
simples et faciles. Cet ensemble, qui constitue le coté pratique, doit passer avant
toute autre considération. « L’heureux effet » en découlera d’ailleurs nécessairement,
car il y a toujours une harmonie naturelle qui s’établit en pareil cas et qui est le
résultat de I'alliance du beau, du vrai et de l'utile !

Quant a T'utilisation des espaces laissés libres par la suppression des fortifica-
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tions, il n’est pas douteux que I'on doive placer en premiére ligne I'établissement
de parcs et de jardins. Ne voit-on pas, en effet, que tout ce qui vient détruire la
ceinture d’air et de lumiére qui environnait la cité est nuisible & la santé de ses
habitants? Que si I'on doit transformer en agglomérations nouvelles ces réservoirs
d’air indispensables & la vie humaine, il est cent fois préférable delaissersubsister
I’état de choses ancien en se bornant a créer de toutes piéces hors de la ville, des
quartiers nouveaux qui seront plus ou moins bien reliés avec celle-ci, que 'on amé-
liorera le mieux possible, opération que facilitera la désertion, vers la nouvelle cité,
de tous ceux qu’attirera le confort et le charme de la ville moderne.

Et cependant, ce n’est souvent pas cette solution bienfaitrice qu’envisagent
les municipalités. Redoutant de grever leurs finances de charges trop lourdes, elles
ne songent, dés que I'opération est faite, qu’a en réaliser avantage au point de vue
budgétaire et a revendre une grande partie des terrains libres pour rentrer dans
leurs déboursés. Nous ne saurions trop nous élever contre la pusillanimité qui
dicte ces regrettables solutions. Il faut que I’éducation du contribuable se fasse;
qu’il comprenne qu’en payant les bienfaits qui seront le résultat des aménagements
nouveaux, il ne fera que remplir un devoir sacré envers les siens. Qu’il ne suffit pas
de réclamer sans cesse des habitations salubres, des voies publiques larges, enso-
leillées, plantées d’arbres, des espaces libres, des terrains de jeux, etc., etc.; qu'il
faut faire aussi les sacrifices nécessaires a la réalisation de ce programme de progrés,
qui a pour but la régénération physique et morale de I'espéce humaine, en éloignant
le plus possible non seulement les maladies transmissibles y compris la redoutable
tuberculose née du taudis, mais aussi I’alcoolisme, qui est la conséquence de ’absence
du foyer familial !

Il faut donc lutter énergiquement pour que le déclassement des fortifications
qui améne en méme temps I'abandon des servitudes de zone militaire, ne vienne
rien enlever aux villes qu’elles enceignaient, de la salubrité qu’elles leur apportaient.
Un Congrés comme celui-ci ne saurait trop le proclamer, et il est d’autant plus
nécessaire de le faire, que d’une maniére générale on peut penser que grace a la
tranformation de la stratégie moderne, le temps des villes fortifiées est passé.

Si nous jetons ce cri d’alarme, c’est que nous avons déja des exemples ficheux
de la tendance, contre laquelle nous protestons, a transformer en propriété bitie,
les espaces libres des anclennes fortifications. Nous citerons tout d’abord Paris,
dont les fortifications et la zone militaire représentent une surface de 821 hectares,
dans laquelle la zone seule entre pour 476 hectares. Le projet d’aménagement n’est
pas encore non seulement réalisé, mais méme voté, que nous voyons des protes-
tations s’élever contre la conservation de la zone que les communes voisines se
disputent et que les zoniers eux-mémes ont la prétention de vouloir se faire payer
a prix d’or, sans tenir compte que c’est une tolérance coupable qui les a laissés
construire sur quelques points, des maisons et des usines qui n’auraient jamais
du y trouver place. En admettant que 'emplacement seul des anciennes fortifi-
cations regoive quelques groupes de maisons et non unesuite continue d habitations
de sept étages, ce sera déja une grande concession faite 4 ceux qui redoutent les
augmentations d’impdt. Mais il ne faut pas aller au dela.

A Lille, ott la méme opération est a I’étude, que voyons-nous dans les pre-
miers projets? La plus grande partie des terrains libres consacrée a des établisse-
ments de I’Etat ou du chemin de fer, mais presque rien n’est laissé & des aména-
gements en parcs, terrains de sport ou de jeux, etc. Ceci ne confirme-t-il pas ce que
nous disions plus haut : c’est qu’'en présence de semblables projets, il serait infi-
niment préférable pour la santé publique, de rester dans le statu quo.
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Dans I'examen que nous avons fait de quelques grands projets de ce genre,
nous nous plaisons 4 donner comme exemple I'initiative prise par la ville d’Anvers,
de mettre au concours 'aménagement de ses fortifications supprimées et de son
extension future.

Le projet de M. Prost, qui a été primé, loin de couvrir de constructions les
espaces rendus libres, a eu, au contraire, en vue la conservation de ces espaces et
méme celle de fosséss remplis d’eau, qui deviennent ainsi un agrément de plus dans
la partie aménagée en parcs, boulevards, etc., etc. Et cependant, Anvers avait
peut-étre moins de raisons que Paris de s’astreindre a4 une semblable utilisation,
puisqu’au dela de ses fortifications, I’extension peut se prévoir a travers des espaces
libres, ce qui n’existe pas a Paris. Néanmoins, on a voulu qu’entre la ville ancienne
et la ville nouvelle, il y eGt une ceinture d’air, que nous qualifierons de ceinture de
vie, coupant les agglomérations en les assainissant; c’est de la bonne besogne.

En terminant, nous demanderons que le Congrés, en raison des considérations
exposées ci-dessus, veuille bien émettre les veeux suivants :

1° L’étude des projets d’extension de villes et d’aménagements de fortifications
déclassées doit tenir compte en premiére ligne, et avant la recherche de « I'heureux
effet » des meilleures conditions de salubrité et du raccordement par des moyens
simples, des voies anciennes et des voies nouvelles.

2° Les terrains laissés libres par la suppression des fortifications doivent étre
entitrement utilisés, autant que possible, en parcs, jardins et terrains de jeux ou
de sport, toute considération budgétaire devant étre placée en derniére ligne, en
raison de l'intérét supérieur qui repose sur la nécessité imnérieuse de I'assainisse-
ment des villes et de 'amélioration de la santé publique.
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Les Cités Jardins et les Cités Quvrieres

Raymond MOENAERT
S. C. A. B.

I. — LES CITES JARDINS

S'il est un probléme qui a pu s’imposer avec une inlassable persistance au point
qu’il apparait aujourd’hui comme une question vitale au méme titre que I’hygiéne
et la santé publiques, c’est & coup siir le probléme de 'extension des villes.

De toutes parts, les exigences de la circulation et de l'activité des individus,
lui donnent une importance considérable et en réclament impérieusement une étude
immédiate.

Faut-il rappeler, pour s’en convaincre, qu'en 19og, I’Angleterre conférait par
une loi au Gouvernement la direction supréme des projets d’extension que toutes
les autorités locales devront désormais étudier ou modifier chaque année et lui
octroyait le pouvoir d’obliger une commune a poursuivre sur son territoire le projet
adopté par une commune voisine?

Il s’en faut de beaucoup qu’en Belgique nous ayions fait un geste d’une telle
envergure.

Le probléme est redoutable lorsque les villes se trouvent acculées par I'impré-
voyance ou l'incurie administratives a des situations inextricables. Ceux a qui
incombent la lourde tiche de leur trouver un reméde, s’affolent, reculent devant des
expropriations ruineuses et s’arrétent finalement & une solution satisfaisante pour
I'heure.

Mais le danger n’est pas écarté. L’absence d’idées d’ensemble, de tendances
directrices, de communion de plans entre villes, n’a fait que masquer le mal qui
surgira bientot d’autant plus menagant qu’il aura été mieux et plus longtemps
dissimulé.

Le dépécement incohérent de la ville recommencera, des artéres inutiles seront
créées tandis que d’autres canaliseront une circulation nouvelle vers des rues déja
congestionnées.

Le but que nous nous sommes proposé dans cette étude, n’est pas de montrer
4 quels résultats lamentables conduisent ces solutions boiteuses et sans cesse corrigées
par d’autres qui n’envisagent que des questions de détails sans étudier le probléme
daal,is son intégralité. D’autres plus autorisés que moi en ont fait voir la décevante
réalité,
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Mais s’il est vrai que le développement d’une ville demande a étre guidé par
des considérations autres que le seul souci des spéculateurs, il est non moins évident
que la construction d’agglomérations nouvelles sollicite avec insistance une vigilance
initiale que préviendra les difficultés de l’avenir.

* Les vieilles villes se développent suivant un processus qui nous prend au
dépourvu. La décroissance de la population du cceur de la ville, comme I'a dit
M. Giirlitt, directeur de I’Académie de Dresde, est en raison directe du développe-
ment de la ville elle-méme. Le développement de la ville-centre d’affaires a obligé
le bourgeois a céder la place au commercant. Bient6t les piéces habitables de ce der-
nier se transformant en bureaux, le commercant se voit a son tour dans la nécessité
de transporter son home au dehors vers la périphérie.

D’autre part, le prix élevé des logements a facilité le décongestionnement du
cceur de la cité par un exode vers les confins des centres surpeuplés.

A ce facteur est venu s’en ajouter un autre qui a puissamment secondé les
efforts des hygiénistes avides dc sélections.

Un certain gofit pour le confort s’est révélé dans I’dme du petit bourgeois au
point de modifier profondément le plan de son habitation.

Le type de la maison belge est trop connu pour qu’il faille en rappeler les carac-
téres. Il en existe des milliers qui toutes offrent un rez-de-chaussée surélevé de
8 ou g marches. Le bourgeois vit dans le sous-sol de ces maisons; il y prend ses
repas et y recoit ses intimes. La premiére des trois inéluctables cuisines lui est
réservée ; la seconde, dont 'utilité ne s’est jamais démontrée, par ses proportions
a réduit au minimum lasurface des caves. Dans la troisiéme, se tient la domestique.

Insensiblement, I’habitant marqua sa répugnance & vivre la plus grande partie
de la journée dans les souterrains. Le souci d’un plus glus grand confort naquit
bientdt au contact trop direct des maitres et des sujets ; lasalle a manger, un moment
transportée au rez-de-chaussée et la cuisine maintenue en sous-sol, en compliquant
le service journalier firent désirer celle-ci au niveau de celle-la. La maison «a bel
étage » était née.

Un tel besoin instinctif de conditions meilleures d existence ne pouvait manquer
d’avoir une répercussion sur les meceurs de la population et sur le développement
de la bitisse dans les quartiers neufs.

Bient6t naissent des contrées suburbaines comme l'admirable quartier N.-E.,
créé pour répondre & la cherté des loyers et aux besoins de confort et de beauté
des citadins.

Pour le moment, la ceinture des faubourgs offre des espaces libres, sains,
verdoyants a toute cette population chassée par 'accaparement commercial ou le
souci de l'activité et de la santé publiques. Pour le moment, le centre abandonné
exclusivement aux affaires, est relatlvement petit et & Pétat embryonnaire et les
espaces réservés aux habitations n’en sont pas trés éloignés.

Mais la situation n’est que temporaire. La cité se développe, le centre s’élargit
en ondes concentriques et bient6t s’emparera des régions défendues jusqu’alors.

Ainsi apparait, pour éviter I'entassement insalubre, la nécessité de transporter
loin de la fournaise dévorante, les espaces nécessaires a la vie familiale.

Des régions comme le Vert-Chasseur, la Petite-Espinette, etc., se peuplent de
villas ot viennent se retremper les commergants aisés pendant la belle saison. La
facilité des communications et leur fréquence développent ou créent un besoin de
grand air. Insensiblement, les séjours deviennent hebdomadaires et on peut prévoir
le jour o sera suivi 'exemple de quelques établissements définitifs peu nombreux
encore.
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Ainsi, les agglomérations urbaines créées jusqu’ici pour un séjour estival
deviennent les cités-jardins de ’avenir.

Il suit de 1a que I’emplacement des cités-jardins est déterminé par les moyens
de communication dont on dispose.

En effet, comme I'a si bien exprimé M. Dausset, rapporteur général du budget
de la Ville de Paris, «il faut pour que la fourmiliére humaine des grandes cités puisse
se mouvoir, se disperser, se rassembler a tout instant, qu’elle ait & sa disposition
des modes de transport trés exactement combinés avec ses besoins et ses habi-
tudes ».

Ces moyens de locomotion plus ou moins rapides permettent de déterminer la
distance qui sépare le centre de la cité-jardin. Le professeur Kammerer de Berlin,
énonce une loi & ce sujet. Il admet que la durée du trajet que 'on fait deux ou
quatre fois par jour est d’une demi-heure.

Ce principe est variable et fatalement subordonné aux mceurs du pays et a la
condition de I'individu.

En Angleterre, le travail ne commence guére dans la cité avant g heures du
matin et I’ Anglais ne craint pas de faire un voyage d’une heure parfois pour sc rendre
a ses occupations. I1 déjeunc sommairement 4 midi, reprend le travail aussitot apres
et s’en retourne vers cing ou six heures.

Dans notre pays, I’employé « dine » & midi. Cette maniére de se nourirr I'oblige
a deux trajets supplémentaires. Ainsi le nombre de voyages influencera la durée
de chacun d’eux et par conséquent 1’éloignement de la cité-jardin.

Mais les temps ne sont pas loin oil les conditions de la vie auront bouleversé
jusqu’a notre facon nationale de nous nourrir. L’heure de fermeture des bureaux
sera avancée et le temps accordé aux employés a midi, réduit au strict minimum.

N'a-t-il pas déja été question dans les ministéres de faire travailler de g a
3 heures sans interruption?

La tentative fut jugée malheureuse. Mais la semence germera.

Déja on adopte dans certaines maisons, le systéme anglais de fermer les bureaux
le samedi apres-midi. Il n’y a qu’un pas vers I'adoption totale des méthodes de nos
voisins.

L'ouvrier est appelé, hélas, 4 l'atelier de grand matin. Parfois a 7 heures et
souvent & 6 heures. Une heure de trajet I’oblige a se lever avant 'aube et a rentrer,
en hiver, 4 la nuit sans que ce paria ait pu jouir du soleil et du plein air. Il n’a pas le
temps d’aimer la vie, le misérable, et dans son Ame simple, il considére le travail
comme l'auteur de ses maux. Il ne faut peut-étre pas chercher plus loin la cause des
sentiments d’hostilité qu’il professe parfois a 1'égard de ceux qui I'emploient !...

En attendant que les lois que I'on projette pour les travailleurs entrent dans
ledomaine des réalisations et que les conditions d’cxistence de 'ouvrier s’améliorent
au point de vue de la durée du travail, il faut réduire au minimum le trajet qui
sépare l'usine de son foyer, en accélérant la vitesse des transports actucls, en suppri-
mant les arréts intermédiaires qui peuvent étre desservis par des tramways com-
munaux.

De plus en plus les trains-omnibus sont délaissés pour des services directs que
des exigences impérieuses rendent plus nombreux chaque année.

L'instruction des enfants vient compliquer le probléme. Les cours commencent
a g heures le plus souvent. Il n’y a donc que les enfants de I'employé qui puissent
'accompagner pour se rendre en classe. Dans la plupart des cas, les enfants sont
seuls, livrés aux instincts de leur 4ge. Il convient donc d’écourter le temps qu’ils
passent loin de toute surveillance. La population de la cité n’est pas toujours suffi-
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sante pour légitimer la construction d’une école, laquelle, au surplus, ne peut grouper
tous les éléments des établissements spéciaux fréquentés en ville.

Que faire? Hélas ! Nos tramways n’avancent pas.

Des réglements bons enfants, sous prétexte de liberté, permettent au premier
venu d’entraver celle des autres. Les chauffeurs passent devant les watmen, qu'ils
forcent a ralentir. Les charbonniers déversent leurs tombereaux sur les voies du
tram, immobilisant ainsi pendant un quart d’heure une théorie de voitures.

Les compagnies de tramways sont pleines de sollicitude pour le voyageur qui
serre la main a huit personnes avant demonter et pour la dame qui veut forcer une
indolente « Myrza » a passer la premiére.

Une réglementation sérieuse s’impose, qui forcera les autos & ne pas entraver
la circulation et qui obligera I'habitant assez malheureux pour avoir une ligne de
tramways devant sa porte & entrer son combustible par paniers.

A New-York, les tramways filent a toute allure dans les rues, sans qu’il y ait
plus d’accidents que chez nous. Tous les points d’arrét prévus sont facultatifs et
sont « briilés » lorsquun « stop » n’est pas demandé. Y a-t-il rien de plus ridiculement
inutile ou qui révolte autant le bon sens (méme celui d’'un homme pressé), qu'un
arrét fixe dont n’use personne?

La descente et la montée devraient étre bien distinctes et le temps d’arrét
réduit au minimum.

Mais le moyen le plus rapide, n’est-il pas le métropolitain? On appréhende
Iétablissement d’un chemin de fer de ce genre dans le centre de Bruxelles, a cause
du sol plein d’embuches sur lequel la cité est bitie et on recule devant les dangers
de I'entreprise. On contient Bruxelles dans des limites trop étroites. A la vérité,
le centre se déplace. La fléche de I'Hotel de Ville n’est plus posée sur ’axe de Bru-
xelles. Pourquol ne pas envisager la possibilité et les avantages d'une ligne souter-
raine qui s’ouvrirait vers les confins du Bruxelles actuel, a la Porte de Namur,
par exemple, pour délivrer de ses flancs, aprés quelques minutes, le tumulte de tra-
vailleurs impatients de se griser d’espace?

L’emplacement choisi dans un endroit sain et que les hygiénistes auront reconnu
tel, on aura soin d’acquérir immédiatement les espaces suffisants pour les extensions
futures de la cité. La surface de ces extensions est complémentaire de celle qui
formera le noyau initial. Il serait désirable que I'addition des deux superficies fussent
égales a deux cents hectares environ.

Le tracé des rues, des routes d’accés, des squares, des plaines de jeux, dépend
de la configuration du sol.

A Port-Sunlight, le terrain sur lequel s’éléve le village était traversé par une
série de ravins qui formaient originairement les bras d'un étang. La position de ces
ravins décida entiérement du plan du village. On en fit des parcs sans y batir. Cepen-
dant, le tracé se préoccupera de permettre la dispersion facile des habitants a la
sortie de la station du moyen de locomotion adopté.

Un levé du terrain doit étre fait en y indiquant soigneusement les variations
de niveaux qu’a moins de sérieux inconvénients on maintiendra pour augmenter
le pittoresque.

La position de chaque arbre sera relevée avec ’envergure approximative de sa
ramure. « Dans aucun cas », on ne songera a abattre un arbre sous prétexte que sa
position ou l'étendue de ses branches génerait un tracé ou la construction d'un
cottage. Dans certaines garden-cities que nous avons visitées, des habitations
s'écartent quelque peu d'un arbre qu’elles contournent de leurs fagades riantes,
comme en une ronde, créant ainsi par le seul aspect des caprices de la végétation,
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un ensemble pittoresque plein de charme et... de gratitude. Les arbres ne sont-ils
pas les plus précieux parmi les dons que la Nature prodigue autour d’elles?

Une loi ne devrait autoriser ’abattage des arbres que sous les restrictions les
plus sévéres. Il est temps qu 1'on songe d’ailleurs & protéger davantage la Nature
contre les spéculateurs et a considérer ses dons comme la propriété légitime de la
communauté.

Une cité-jardin doit accueillir & proportions égales, les représentants des diffé-
rentes classes de la société. Fatalement, elle réunira des maisons d’importance
différentes et de hauteurs inégales auxquelles il serait antisocial d’assigner des
emplacements distincts.

Cependant, le point de vue esthétique serait sacrifié si on les mélangeait dans
un désordre qui rendrait I'aspect du village cahoté et disgracieux. La solution est
dans la limitation de la hauteur des cottages.

En limitant la hauteur des habitations a 11 métres, par exemple, la cité pren-
drait une unité d’aspect, une harmonie reposante. Cette hauteur, normale pour un
cottage, laisserait émerger la cime des grands arbres. De plus, il résulterait de cet
air de dignité calme, une atmosphére d’égalité ou les conditions paraitraient nivellées.

Dans une cité-jardin idéale, chaque maison est précédée d’un petit jardinet
pour égayer la rue ; un potager et un jardin plus vaste s’étendent du c6té de la fagade
postérieure. Tous ces jardins aboutissent 4 une pelouse commune ou les enfants
peuvent s’ébattre sous I'ceil de la ménagére & I'écart des voies publiques. On utilise
cette pelouse & certains moments pour le séchage du linge.

Outre les édifices publics, maison commune, école, église, bureau de poste,
banque, etc., le village doit comprendre un bassin de natation et une salle de lecture
avec bibliothéque.

Quel espace faut-il réserver aux habitations?

Dans la banlieue de Londres, Letchworth groupe une cinquantaine de cottages
par hectare. Le London County Council en réunit juqu’a soixante-deux, et Hamp-
stead, la garden-city la plus récente ne bitit qu'un maximum de trente maisons
par hectare et le nombre est réduit en proportion de leurs dimensions.

- Cest a ce nombre qu’il convient de s’arréter. Si 'on décompte d’un hectare,
la surface réservée aux routes, aux plaines de jeux, aux jardins, aux jardinets, aux
pelouses, aux édifices publics, ce chiffre n’a rien d’exagéré.

Hampstead est d’ailleurs la cité-jardin qui apparait comme un des types les
plus parfaits du genre. L’acte d’achat de la propriété fut signé le 16T mai 1907 et
trois ans aprés, la cité-jardin comptait 750 habitations.

Le plus possible on isolera les habitations entre elles.

Cependant, pour rendre plus faciles et moins cofiteuses, les distributions d’eau,
de lumiére et de chaleur parfois, on peut étre amené a grouper les maisons et a
ménager un espace libre autour de chaque groupe. Chaque groupe ne doit comprendre
plus de quatre unités. Chaque ilot sera orienté de mani¢re que les faces de chaque
maison regoivent les rayons du soleil au moins quelques heures par jour. Dans une
orientation N.-S., les ilots ne sont formés que de deux unités accolées de telle sorte
que deux faces au moins puissent étre ensoleillées.

Un des inconvénients les plus sérieux que Ion rencontre dans les cités-jardins
et qui a singuliérement contribué & en enrayer le développement dans notre pays,
est la difficulté de se ravitailler. Il est de notoriété publique que les légumes — quand
onen trouve,—sont plus chers ala campagne qu’a la ville. En Angleterre, la plupart des
banlieues-jardins se suffisent & elles-mémes. Elles ont des magasins prospéres ins-
tallés 4 proximité de la halte. Les Anglais qui défendent avec passion le cottage
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contre I'immeuble & étages y ont trouvé lasatisfaction de leur besoin d’hygiéne et
de salubrité. Aussi les commergants sont-ils assurés d’une clientéle nombreuse dés
la seconde année.

La rapidité des moyens de transport dont nous avons signalé la nécessité plus
haut, atténuerait dans une large mesure, les difficultés et la cherté du ravitaillement.
Mais le remeéde radical est ailleurs.

La société propriétaire des terrains devrait batir quelques boutiques a I'entrée
de la ville. Ces boutiques seraient louées a des prix extrémement réduits — au
besoin, elles seraient occupées sans aucune redevance, — a des commergants choisis,
qui auraient I'obligation de vendre aux prix du commerce citadin, la modicité du
loyer consenti répondrait de la qualité des vivres.

Nous bornerons ici cette étude.

Nos voisins d’Outre-Manche, passés maitres dans I'art de construire les cités-
jardins, ont résolu le probléme de combiner les avantages de la ville avec ceux de
la campagne et d’assurer aux travailleurs I'habitation individuelle, confortable
dans un milieu sain. L’ Angleterre a fait sienne la devise : « Une maison, une famille ».

Le rationnel désir de posséder sa maison & soi, rapproche le Belge de 1’ Anglais.

Qu’il le développe, ce désir; qu’il s’inspire davantage des enseignements que
I'exemple d’ailleurs lui donne, qu’il sorte résolument des sentiers battus jusqu'a
présent, qu’il sente la froideur de ses habitats prétentieusement décorés extérieu-
rement, sans confort, sans beauté et sans charme intérieurement ; qu’il aime mieux
la Nature, I'hygi¢ne, le plein-air, le sport, qu’il comprenne davantage la richesse
d’une santé robuste, I'effet moralisateur d’une vie simple, la « facticité » des plaisirs
de la ville, I'enivrement de I'air pur et la joie profonde, quotidienne d’une retraite
de verdure aprés 1'épuisement du travail !

II. — LES CITES OUVRIERES

Le probléme du logement ouvrier se présente a l'esprit de deux maniéres :
sous la forme de ’habitation collective, I'immeuble 4 logements multiples et sous la
forme de ’habitation individuelle, la maison 4 bon marché.

La réunion de ces derniéres en cités-jardins ouvriéres, trés en honneur en
Angleterre et en Amérique parait devoir prendre une grande extension dans le vieux
continent.

Les cités-jardins ouvriéres sont tout indiquées dans le voisinage des grandes
industries et principalement dans les contrées ot la valeur du terrain est insigni-
flante.

C’est 4 cette forme du groupement des habitations ouvriéres que nous avons
circonscrit notre étude.

Dans une contrée ol 'on peut se procurer le terrain & un prix trés modique,
il est inutile de multiplier les étages et, par conséquent, de réunir dans le méme
bloc un trop grand nombre de ménages qui doivent vivre en plus ou moins bonne
intelligence.

Tout ce que nous venons de dire & propos des cités-jardins peut s’appliquer a
cette partie de notre étude qui en forme ainsi une variante. L’idéal dans la cité-
bourgeoise est en méme temps celui de la cité-ouvriére. Les deux classes sont dignes
d’intérét. Pour la seconde cependant, la maniére d’atteindre cet idéal est différente
de celle employée dans la premiére.
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Il faut prévoir pour les ouvriers des installations inamovibles et imposées qui
peuvent étre laissées a 'initiative des bourgeois. C’est ce point qui formera le com-
plément de notre étude et sur lequel nous espérons retenir un moment votre attention.

Comme dans la cité-bourgeoise, les maisons sont précédées de petits jardinets
pour le plaisir de tous.

Ces jardinets seront soignés ou négligés suivant le niveau moral de I'habitant.
De méme que pour que la rue soit propre, on en confie le nettoyage 4 des ouvriers
de la voirie, de méme il faut pourvoir a 'entretien du jardinet malgré l’ouvrier.

A Port-Sunlight, les jardinets sont cultivés par un service de jardiniers payé
par la fabrique. Les locataires interviennent dans 'entretien pour quelques centimes
par semaine.

Il ne peut étre question de commuer les sommes ainsi obtenues en primes desti-
nées & récompenser les jardins les mieux cultivés, car,loin de créer une émulation,
on ferait naitre des jalousies dont les conséquences font rapidement boule de neige.

*
* L

De quoi doit se composer une habitation ouvriére?

Les instructions du Ministére de I'Agriculture aux Comités de Patronage
Hygiéne et Assainissement des Habitations ouvriéres 19o8, s’expriment ainsi au
sujet du nombre de piéces dont doivent disposer les familles : « Il varie naturellement
suivant leur composition, mais on se pénétrera de 1'idée que tout local qui ne serait
pas utilement occupé cst en réalité superflu et méme nuisible dans certains cas ».

L’application de ce principe nous améne a supprimer la salle 4 manger de 1'habi-
tation ouvriére.

Une salle & manger serait superflue, car I'ouvrier belge prend ses repas de préfé-
rence dans la cuisine. De plus, il ne l'utiliserait pas parce que ce serait une seconde
piéce a chauffer et qu’elle représenterait pour la ménagére un surcroit de besogne.

On pourrait dénombrer les logements ol se trouve une grande piéce au rez-de-
chaussée utilisée comme « salon », ¢’est-a-dire une chambre ol on ne va jamais.

La cuisine doit s’éclairer en facade principale pour que les occupants puissent
se distraire par mouvement de la rue. Dans certaines maisons & bon marché, on
pénétre directement du dehors dans la salle commune. C’est un inconvénient. On y
entre les pieds sales et le vent ou la pluie s’engouffrent par la porte ouverte.

Un corridor (pas trop long pour éviter la surface perdue), permettrait au surplus
de se débarrasser des vétements mouillés.

L’habitation ne doit pas posséder de sous-sol.

Nous sommes de I'avis de M. Loesberg, architecte de la ville de Liége qui estime,
fort judicieusement d’aprés nous, que les caves sont superflues au ménage besogneux,
qui n’est pas en mesure de faire des provisions. D’ailleurs, au moyen d’'un plateau
de béton, on protege le logis contre I'humidité du sol d’une maniére efficace et de plus
économique.

Les Instructions déja citées préconisent la suppression du grenier plus ou moins
adapté en logement. « En aucun cas, on admettra qu'un local situé sous la toiture
soit mis au rang de pi¢ce habitable ». C’est pourquoi il faut exclure un grenier dont
I'occupation serait inévitable au détriment de la santé de ceux qui 'habiteraient.

Cependant, il faut pourvoir au séchage du linge.

Pendant une grande partie de ’année, le séchage peut se faire a Iair libre, mais

sous un climat pluvieux comme le nétre, il faut prévoir le cas de pluies persistantes.
10
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C’est pourquoi il faut avoir soin de ménager vers le jardin un local qui fera office de
séchoir et de buanderie. Le lessivage du linge ne pouvant étre pratiqué dans le logis
sans entrainer des conséquences ficheuses « dont les plus apparentes sont les buées
malodorantes ct 'humidité des murs ».

Enfin, un four & pains doit étre attenant a la buanderie, pour les besoins du
ménage. Cette annexe ne sera ni trop éloignée de I'habitation pour la facilité de la
ménagére ni trop rapprochée pour que la fumée ne puisse étre chassée dans la maison.

Quel doit étre le nombre de chambres a coucher?

Le chiffre maximum de quatre picces (une cuisine et trois chambres) est admis
en Belgique dans les études les plus récentes pour 'amélioration des habitations
ouvrieres.

Les enfants, garcons ct filles, peuvent dormir dans une chambre commune
jusqu’a 'dge de dix ans; plus dgés, ils doivent occuper des chambres distinctes.
De plus, un minimum de 30 métres cubes pour chacune des chambres doit étre
assuré.

Toutes les chambres doivent étre ventilées au moyen d’aérages fixes et continus.

Comme le disait M. Knapen dans une conférence sur la ventilation : «Nos
maisons ont des yeux, les fenétres, mais elles sont dépourvues de poumons » et la
femme du peuple, par crainte des poussiéres du dehors, tiendrait ses fenétres trop
obstinément closes pour que le probléme de la ventilation ne puisse se résoudre
malgré elle.

Bien que, dans une habitation individuelle, une double exposition assure mieux
les échanges d’air entre l'intérieur et I'extérieur, car elle entraine une notable diffé-
rence de température entre les deux facades, il faut prévoir la pose d’aérages fixes:
ils ne peuvent qu'augmenter la ventilation.

®
* &

Il nous reste un mot a dire du choix des matériaux.

11 convient avant tout, dans la construction d’une maison ouvriére, de ne pas
s’écarter des procédés de construction en usage dans la région et d’utiliser les maté-
riaux qui se trouvent sur place. A ces deux conditions, le cofit de I’habitation sera
réduit a son minimum.

Ainsi on proscrira la pierre d’une maniére absolue dans une contrée comme
la Campine. L’éloignement des lieux de production en rendrait le prix de revient
excessif. Les seuils peuvent étre faits en carreaux de terre cuite.

Souvent la brique du pays a une couleur vivante et puisque nous prenons la
Campine comme exemple, la brique de cette contrée peut aider puissamment dans
Pesthétique d’une maison par sa tonalité claire et joyeuse.

Nous préférons certaines petites maisons de briques aux volets verts a
ces habitations qui ont l'apparence du luxe et qui en réalité sont froides et
tristes. :

Au surplus, la beauté pour secondaire qu’elle paraisse & premiére vue et qui
doit étre considérée comme capitale, trouve son expression dans I’étude et la logique
de la forme et dans le choix judicieux des matériaux.

Un luxe, qu’a notre avis il faut s’'imposer, c’est la bow-window et les chéssis a
croisillons.

Outre que la bow-window égaie le home et l'agrandit, les croisillons tendent
a en augmenter I'intimité en donnant I'impression de fermer davantage la chambre,
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On ne peut nier, au surplus, que les croisillons rendent le bris de vitres moins
cofiteux.

Est-ce 13 un luxe superflu?

Nous ne le croyons pas.

Les pouvoirs publics comprennent que pour élever le niveau moral de I'ouvrier,
il faut I'entourer de sollicitude et de beauté. A ce point de vue, le probléme de son
logement est en méme temps une question sociale et moralisatrice.

La charité comprise sous la forme de I'assistance par 'habitation, contribuerait
plus au relévement moral de I'ouvrier que l'allocation de secours en argent qui lui
font perdre le sentiment de la dignité et le golit du travail.
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Quelques Régles a suivre
pour le tracé des Quartiers nouveaux suburbains

PAR

Albert DUMONT
Architecte

I. — QUARTIERS NOUVEAUX

Nous ne nous occuperons pas ici des nouveaux quartiers a créer a l'intérieur
des villes, ni du remaniement des quartiers anciens, nécessité par l'intensité toujours
plus grande de la circulation, mais seulement des quartiers suburbains qui s’étendent
autour d'une grande ville et absorbent peu a peu tous les environs, recouvrant tout
de leurs innombrables batisses.

Cela est vrai surtout pour une ville comme Bruxelles, ot chacun désire conserver
son « home » particulier.

Promenons-nous un peu, si vous le voulez bien, dans les nouveaux quartiers
qui entourent. Peut-étre la vue de ce qui s’y fait nous montrera-t-elle ce qu’il
aurait fallu y faire. Car nous devons reconnaitre que Bruxelles ne s’étend pas toujours
en beauté.

Pour quelques belles avenues bien tracées, combien de quartiers étriqués,
sans verdure, sans jardins, sans air, malgré le peu d’élévation des maisons !

Les grandes avenues sont le plus souvent imposées par I'Etat ou la province,
et tracées avec quelque sonci de réaliser un ensemble, sans tenir compte des limites
communales qui séparent trop la ville en quartiers distincts et indépendants les
uns des autres.

Mais ne nous éloignons pas des artéres principales ! Dés que I'on s’en écarte a
droite ou 4 gauche, on tombe dans le domaine du médiocre, du petit, ot la pré-
tention, le mauvais gotit, le disparate, régnent en maitre, ot tout se fait au hasard
de l'incompétence de trop modestes fonctionnaires qui n’ont jamais rien vu en
dehors de leur commune, ou des intéréts de quelques particuliers influents.

C’est 1a 'inconvénient de I'autorité souveraine des communes, ce sont elles qui
ont détruit en quelques années les magnifiques chaussées qui rayonnaient, il n'y a
pas plus de vingt ans, autour de Bruxelles, dans toutes les directions, et qu’il aurait
été facile de sauvegarder par un simple arrété royal d’élargissement. Les avenues
nouvelles ne parviendront pas de longtemps & remplacer ces vieilles chaussées, toutes
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plantées d’arbres séculaires. Uccle, Forest, Anderlecht, Molenbeek, Laeken, Etter-
beck, que de crimes irréparables vous avez commis !

J'entends le concert de vos protestations : Nos communes sont riches, les
nouvelles voies créées sont propres et bien pavées, elles satisfont pleinement les
habitants, tous les jours plus nombreux, des nouveaux quartiers. On s’arrache
les terrains a prix d’or ! Que voulez-vous de plus !

Soit, mais que dira-t-on dans cinquante ans, lorsqu’on se rendra compte de
ce qu'on aurait pu faire !

i Tachons de dégager par I'examen et la critique de ce qui se fait, quels sont les
principes qu’il y a lieu d’observer pour régulariser un peu I'extension formidable
des Cités modernes :

Les nouveaux quartiers suburbains seront sndustriels ou d’habitation ou de
villégiature pendant la belle saison.

Quartiers industriels. — Les industriels s’installeront & proximité des voies
ferrées et navigables, du c6té des quartiers industriels déja existants.

Il faudra y créer des espaces libres et arborés. Il n’est pas indispensable que les
quartiers industriels soient aussi laids, aussi repoussants, aussi malpropres qu’on
est habitué a4 les voir.

Quartiers d’habitation. — Les habitations, méme celles des ouvriers, seront
établies de préférence 4 une certaine distance des usines.

Elles seront groupées entre elles suivant leur importance, il ne convient pas de
construire de riches maisons de plaisance’a c6té d’habitations trop modestes, mais
les unes et les autres seront disposées de"fagon & ne pas se nuire mutuellement, i
profiter de l'orientation et des points de vue intéressants.

Les quartiers suburbains, aussi bien ceux de luxe que les autres, seront
pittoresques et construits de maniére A profiter des ondulations du sol, le plus
souvent avec des zones de recul devant les habitations. Les magasins seront rassem-
blés dans des rues ou carrefours spéciaux, sans jardinets, et disposés de fagon a se
trouver en communication intime avec les autres avenues.

Quartiers de villégiature. Les quartiers de villégiature scront les plus
éloignés de la ville. Les constructions y seront toujours obligatoirement isolées
les unes des autres, ou groupées deux & deux. Ils formeront en quelque sorte la
premiére étape et la préparation de quartiers urbains futurs et seront établis en vue
de leur transformation possible. Qui pourrait dire ot s’arrétera le développement
d’une Cité ! 11 faut prévoir 'avenir.

On pourrait_proposer les régles ci-dessous pour la détermination des espaces
libres entre les villas :

1° Les terrains seront grevés d’une servitude non edificandi de 6 i 7 métres
a partir de la limite des terrains voisins.

(La zone non cedificandi devrait étre plus large entre les grands batiments, cette
régle pourrait étre complétée par celles-ci :)

2° Les facades des constructions ne pourront jamais dépasser les deux tiers
de la largeur du terrain. C’est-d-dire que sur un terrain de 60 métres de facade,
on ne pourra pas construire plus de 40 métres, laissant de chaque c6té 10 métres
non batis, ou 6 métres d’un coté et 14 métres de l'autre ;

3° La surface batie totale ne pourra jamais dépasser le quart de la surface
du terrain ;
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49 La zone de recul vers la voie publique sera au moins de 12 métres, pour
permettre 1'élargissement ultérieur des voies publiques, lesquelles seront assez
étroites au moment de la construction (1o a 12 métres dans les voies secondaires),
de fagon & éviter des frais énormes de pavage ou de macadam.

Sur ces zones de recul il sera permis de construire des avancées ou tourelles
de 1850 au maximum.

II.— RACCORDEMENT DES NOUVEAUX QUARTIERS AUX ANCIENS

Le raccordement des nouveaux quartiers suburbains aux villes se fera tout
naturellement par les anciennes grandes routes qui ne sont d’ordinaire que le pro-
longement des rues principales a travers la campagne.

On aura tout intérét a conserver et A embellir ces anciennes chaussées. Il sera
souvent possible, si 'on s’y prend A temps, de les préserver de lenvahissement
des horribles batisses suburbaines. Mais si le mal est fait, s’il faut les abandonner,
on les remplacera par de larges avenues nouvelles avec tramway aboutissant aux
quartiers extrémes de la ville actuelle.

Entre ces voies rayonnantes seront établis les quartiers dont nous venons de
parler, ornés, & proximité de la ville surtout, de parcs et de jardins, avec salles de
jeux, plaines de sports, etc.

Des rues principales, & peu prés paralléles & la périphérie, seront établies a
environ 1,000 métres les unes des autres pour la circulation de tramways concen-
triques. Il serait difficile de déterminer ici des régles fixes, le gofit et le talent des
auteurs des nouveaux quartiers devront s'inspirer des circonstances dans chaque
cas particulier.

III. — RESPECT DES BEAUTES SUBURBAINES EXISTANTES

Dans leur agrandissement, les villes rencontreront des paysages renommes,
de larges horizons, quelquefois des monuments. Il importe avant tout deles conserver,
de s’en servir pour I'aménagement de quartiers nouveaus, il faut en faire le point
de départ de tout le projet. Il faudra éviter de niveler le terrain, d’en faire I’ardoise
plate si chére aux faiseurs de projets, qui peuvent ainsi tracer dans leur bureau
une ville entiére, sans avoir vu seulement le sol ot elle doit étre construite. Il est
évident que des nivellements sont nécessaires pour faire disparaitre les ondulations
insignifiantes, mais de 14 A niveler des cbteaux entiers, comme cela se fait trop
souvent, il v a loin ! Il faut surtout mettre en valeur les petits monuments anciens
que T'on rencontre, églises, maisons communales, chapelles, écoles, méme souvent
de simples fermes ou les agglomérations villageoises qu’il est possible de conserver.

IV. — PLANS D’ENSEMBLE

ACCORD DES COMMUNES VOISINES
APPROBATION DES PROJETS PAR UNE COMMISSION ARTISTIQUE

Mais des difficultés d’un autre genre sont & surmonter :

Ce sont I'entétement, le parti pris, les divergences de vues, les conflits d'intéréts,
les rivalités quelquefois, des diverses autorités communales'sur le territoire desquelles
s’étend un nouveau quartier.
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Il faudrait, en Belgique, une loi dans l'esprit de la loi anglaise, le « Town Plan-
ning Act de 1907 », qui oblige les autorités locales a dresser un plan d’ensemble et
a se mettre d’accord avec leurs voisines avant de pouvoir procéder a aucun travail
de voirie sur leur propre sol. Elles doivent, en outre, se soumettre a la surveillance
d’une Commission artistique spéciale, sans I'approbation de laquelle elles ne peuvent
rien exécuter.

Cette législation nécessaire me préoccupe depuis plusieurs années et j’ai rédigé,
il y a quelque temps déja, et soumis a la Commission Royale des Monuments et 4
la Section du Tracé des Villes de la Société Centrale d’Architecture de Belgique,
un projet d’Arrété Royal dont je vous demande la permission de vous donner
lecture.

Cette nouvelle réglementation pourra peut-étre servir de sanction a l'obli-
gation ou se trouvent dés i présent les Communes, de soumettre leurs projets de
voirie a la Commission Royale des Monuments, obligation qu’elles parviennent
trop souvent a éluder.

Voici le projet d’Arrété dans ses grandes lignes :

ARTICLE PREMIER.— Les projetsde transformation, ou de création de quartiers
nouveaux dans les communes, qu’ils émanent de l'initiative de particuliers ou des
administrations communales elles-mémes, sont soumis pour étude et examen 2 la
Députation Permanente de la Province, par le Collége des Bourgmestre et Echevins
de la Commune intéressée, aprés que les Colléges Echevinaux des Communes avoi-
sinantes auront été consultés.

ART. 2. — Ces projets devront étre présentés a I'état d’avant-projets som-
maires, non encore étudiés dans leurs détails.

ART. 3. — Avant d’étre adressés a la Province, ces avant-projets seront exposés
publiquement, pendant un mois pour enquéte, & I’examen des habitants de la Com-
mune. Ceux-ci pourront présenter leurs observations ou objections & I’Administration
Communale, qui joindra ces observations et la réponse qu’elle aurait jugé utile
d’y faire, aux plans & soumettre a la Province.

ART. 4. — La Députation Permanente nommera pour examiner ces projets,
une Commission composée :

a) Du Bourgmestre de la Commune intéressée et des Communes limitrophes ;

b) De l'auteur du projet, que ce soit un fonctionnaire ou un particulier ;

¢) D’un membre de la Députation Permanente ;

d) D'une délégation des membres correspondants et des membres effectifs
de la Commission Royale des Monuments et des Sites, dont les voix seront
prépondérantes ;

e) De personnes qui par leurs études et leurs connaissances en la matiére sont
particuliérement aptes a en faire partie.

ART. 5. — Cette Commission examinera le tracé des voies nouvelles projetées

au point de vue :

1° De leur utilité ;

2° De la circulation publique (piétons, véhicules, tramways, etc.);

3° De l'esthétique, de la conservation et de la mise en valeur des monuments
anciens ;

4° Du raccord des voies projetées avec celles qui existaient déja ;

5° De leur rapport avec la voirie des communes environnantes et au point de
vue du role qu’elles sont destinées & remplir dans le plan général de la
contrée ou de la ville, s’il en existe un.
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ARrT. 6. — En l'absence de ce plan général, la Commission sera autorisée a
en faire dresser un.

ART. 7. — L’examen des plans soumis a la dite Commission ne pourra en aucun
cas dépasser le délai de six mois.

ART. 8. — Ces formalités remplies, le projet amendé par la Commission sera
adressé pour approbation & la Commission Royale des Monuments et des Sites,
puis retourné 4 la Commune qui fera dresser le plan définitif en tenant compte des
observations et objections qui auront été faites au projet, ou des indications qui
auront été données pour en dresser un autre. Les plans définitifs aprés un nouvel
examen par la Commission, pourront alors étre soumis a la Députation Permanente
pour avis, en vue de 'obtention de I’Arrété Royal nécessaire a leur exécution.

Cet cxposé n’est évidemment qu’une premiére idée qui n’a d’autre prétention
que d’'indiquer le but que nous devons atteindre.

Une réglementation de ce genre pourra seule rendre possible le développement
esthétique des quartiers suburbains. C’est cec que j’ai cherché, Messieurs, & vous
exposer.



This page intentionally |eft blank



S. 1.

Quelques régles pour la transformation des quartiers
anciens dans les vieilles villes. Conservation des
anciens monuments et de Daspect général des
centres intéressants

PAR

Albert DUMONT
Architecte

Lorsqu'il s’agit de transformer une ville ancienne ct de mettre sa voirie étroite
et tortueuse en rapport avec les exigences de la circulation moderne, la premiére
idée qui se présente a 'esprit est de percer, a travers les quartiers ot la circulation
est devenue trop difficile, de larges avenuesrectilignes, o tramways et automobiles
circuleront a l'aise. Mais si, par cette opération radicale, plusieurs fois répétée, la
circulation est facilitée, I'originalité, le charme de la ville y perdra chaque fois quelque
chose. Ses souvenirs, les traces de son passé seront détruits les uns aprés les autres,
et il ne restera bientdt plus rien de ce qui faisait sa beauté.

Il faut procéder d’une autre maniére. Chaque ville posséde au moins un noyau,
un centre qui forme le cceur méme de la cité, auquel on ne peut toucher sans profa-
nation. C’est, & Bruxelles : la Grand'Place; 4 Gand : le Marché-aux-Grains et ses
abords ; a Bruges : les Halles ; a Liége : lc Palais des Princes-Evéques ; & Anvers :
la Cathédrale.

Mais les grandes villes poss¢dent souvent plusieurs centres qu’on ne peut songer
d détruire ni 4 modifier. C’est ainsi que la Place Royale, le Palais du Roi et les
Ministéres forment un second centre de Bruxelles, non moins intéressant que le
premier.

Les nouvelles artéres doivent éviter respectueusement ces anciennes gloires
des Cités et détourner d’elles la circulation fiévreusc de la ville moderne. La ville
de Bruxelles vient de créer sagement la nouvelle rue des Lombards, pour ne parler
que de celle-la, qui éloigne de la Grand’Place les hautes batisses et les tramways.

Il ne faut cependant pas pousser ce systéme & l'extréme, sous peine de voir
priver nos vieux quartiers de tout mouvement et d’en faire des organes sans vie.
Il faut seulement les préserver de ’excés de la circulation.

Si nous prenons comme exemple la ville de Bruxelles, nous verrons que bien
des artéres avoisinant la Grand’Place devraient, comme elle, &tre conservées a
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peu prés intactes. La rue du Marché-aux-Herbes, le Marché-aux-Poulets, la rue de
I'Etuve, une grande partie de la rue de la Madeleine, la rue du Chéne, etc., ne doivent
pas étre transformées. Ces voies tortueuses ont une beauté particuliére que I'on ne
doit pas détruire. Les pouvoirs publics devraient trouver le moyen de conserver
et de restaurer les intéressants immeubles qui les bordent, et qui forment par le
tracé sinueux de ces rues, un vivant panorama, et surtout ne pas permettre qu'on
les étouffe sous des constructions trop importantes.

Les transformations réalisées & Gand, ces derniéres années, procédent d'un
autre principe, qui peut étre défectueux et donner de bons résultats, s’il est employé
avec tact : les vieux monuments, 'Hétel de Ville, le Beffroi avec la Confrérie de
Saint-Michel & ses pieds, Saint-Bavon, Saint-Nicolas, la Place Sainte-Pharahilde
et le Chiteau des Comtes ont été respectueusement dégagés et restaurés; les con-
structions qui les enserraient ont été démolies ct les rues transformées. Le résultat
est heureux, car on a su conserver ct mettre en valeur les vieux monuments, qui
semblent cependant un peu surpris de se trouver ainsi isolés au milieu de larges
espaces libres. Certes, I'aspect ancien n’existe plus, mais tout cet ensemble forme
avec le délicieux Quai au Bl¢é, 'Eglise Saint-Michel et le nouvecau pont au fond du
tableau, un ensemble unique, le plus étonnant paysage urbain que 'on puisse voir.
11 fait & présent la gloire de la ville de Gand.

Nous ne pouvons nous empécher cependant de déplorer la disparition de
I’ancien Orphelinat des Kulders, en face de I'Evéché, remplacé aujourd’hui par la
succursale Louis XVI de¢ la Banque Nationale, et I'ancien « Pak Huis » du Marché-
aux-Grains, intéressante construction de la Renaissance, dont le lion doré dominait
autrefois 'antique Marché-aux-Grains.

Il n'y a rien A dire des gnartiers nouveaux qui se créent tout d'une piéce,
a la place de vieux quartiers misérables et sans intérét, qui existent dans presque
toutes les villes anciennes. Tel par exemple, le quartier Notre-Dame-aux-Neiges,
qui s’est édifié autrefois & la place de ruelles et d’impasses mal odorantes, tels
les nouveaux quartiers en construction de la Gare Centrale et de 'ancien Entrepot
a Bruxelles. L’avenir nous montrera si les nouvelles et larges artéres que 1'on édifie
de ce coté, & grand renfort de déblais répondront a ce qu’on en attend.

En résumé, Messieurs, je pense que les régles & suivre pour la transformation
des anciens quartiers du centre des villes, en vue des nécessités modernes, peuvent
se résumer dans les paroles prononcées par M. Baldwin Brown, a la Conférence de
Londres de 1970 :

« La bonne méthode est de faire des vieux quartiers ct des monuments anciens,
» le centre des transformations 4 cffectuer autour d’eux. Il arrivera généralement
» que le monument ou le quartier ainsi préservé deviendra le pivot du plan entier
» et son principal ornement. Tous les artistes reconnaissent qu'un dessinateur
» cst plutdt aidé qu’entravé par la présence de restrictions ; I'espace le plus difficile
» 4 remplir d’une fagon décorative est le carré. Le cas est le méme dans le tracé
» d’'une ville. »
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Tows-planners officiels

PAR

E. STASSE

Il n’y a pas longtemps que I'on reconnait officiellement au Sentiment, un droit
d'intervention dans les questions de travaux publics, et que I'on concéde la possi-
bilité plus ou moins prochaine d’une ére nouvelle dans laquelle serait atténuée la
prépotence actuelle des nécessités économiques et immédiates; et voilda que le
Sentiment a déja repris une importance considérable qui va grandissant. C'est que
les besoins esthétiques, jadis apanage d’une infime élite se répandent dans le grand
public. Quel homme un peu cultivé ne s'inquiéte d’art. Qui oserait encore aujour-
d’hui vendre, comme hier, les volets de saint Bavon pour 40 deniers; lancer a
nouveau le pont ferré d’Anseremme; étriquer tant d’artéres qui voulaient étre
superbes et élargir tant d’autres qui ne demandaient qu’a vivre leur vie !

L’éducation moderne ne manquera pas d’assurer et de hater encore la diffusion
des jouissances esthétiques car, dans l'art, tendance avérée des civilisations prospéres,
elle a reconnu aussi I'auxiliaire de toute science. Et n’est-il pas lui-méme une autre
science, celle de I'harmonie, la qualité supréme, si désirable dans nos modernes
Babel des spécialisations audacieuses.

Or, quel enseignement esthétique plus fécond que celui solicitant chacun a
tout instant, celui de la vie publique elle-méme. Et combien de nuance, de mesure
d’équilibre ne suggere-t-elle pas dans ses innombrables spectacles ot I'dme et la
matiére se compénetrent ; dans I’enlacement obstiné du ruban qui chemine, ’adapta-
tion délicate d'un pont effacé ou fier, ’'ampleur précise d’un port, la calme clarté
des signaux et des aiguillages dans la fiévre des départs et des retours, la noblesse
de tout travail bien ordonné, puis encore dans les oppositions et les accords divers
et variés d’une grande agglomération, de ses maisons, de ses voies et, surtout, de son
plan d’ensemble, partie primordiale de cette trinité.

Cest, en effet, le tracé du plan d’ensemble, partie propre du « Tracé des Villes »,
qui en est aussi la partie la plus riche en rapports esthétiques. « L’Art de la Maison »
et (mais déja & un moindre degré), I’« Art de la Rue » sont ce qu’on est convenu d’ap-
peler des arts statiques, se délectant principalement d’harmonies de lignes ; aussi,
I'éducation de l'architecte est-elle avant tout éducation de la main et de I'ceil. Tout
au contraire, le « Town Planning » proprement dit est un art éminemment dyna-
mique, se délectant de rapports de vies. Que si méme on prétendait ne voir dans
une ville qu'un simple assemblage de rues de dimensions variées, il n’en resterait
pas moins qu’on ne peut jouir de leur comparaison que dans le temps, puisqu’on ne
peut les embrasser d’un seul coup d’ceil. Mais de ces faits, qu’entre le dessin et la
chose représentée, il n’y a pas en « Town Planning » le méme lien qu’en architecture,
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et que la beauté des villes tient a des rapports de vies, résulte aussique la prépon-
dérance donnée au beau dessin et a I’éducation visuelle, dans la formation de 'ar-
chitecte, est contre indiquée dans la formation du Town-Planner proprement dit.
L’expérience montre qu’elic est d’autant moins désirable que peu de personnes,
méme parmi les spécialistes avertis, savent se soustraire aux séductions d’un beau
dessin et ne pas le confondre avec un plan de belle apparence ¢t méme avec un plan
réellement beau. LEn fait, cette formation ou, si 'on préfére, cette déformation de
I'ceil, suffit & expliquer les déceptions de maints concours, sans parler des erreurs
d’appropriation.

L’éducation de I'ingénieur aussi est tendancieuse et présente d’inacceptables
lacunes, plus sensibles méme au public. L’habitude de mettre tout facteur en équa-
tion lui fait négliger les « raisons que la Raison ignore » et qui importent surtout
en Art. Le Beau n’est pas I'Utile. Certes, le Town-Planner doit connaitre la science
desonmétier. 1l doit comprendre le sol, les nécessités et les ressources de la technique,
les exigences de l'architecture. Mieux encore devrait-il avoir des clartés de socio-
logic; et il faut naturellement entendre ainsi moins la documentation et les régles
accessibles a tout venant dans les statistiques ou les encyclopédies du genre, que
I'habitude d’en faire 'objet de ses méditations. Mais il doit surtout pouvoir apprécier
ce qui ne se codifie pas, ce qui échappe a la plupart ; il doit se laisser guider par les
mille sensations de beauté ou de laideur offertes a ses flaneries ; il doit donc avoir
développé sa sensibilité en puissance et en finesse : il doit aimer. Il doit aimer pas-
sionnément la vie, toutes les vies et les milieux dont il a mission d’exprimer 'accord ;
et les vies qui sont au midi de leur volonté, et celles qui germeront plus tard, et
celles qui nous parlent encore dans les choses les plus défuntes. Et ¢’est avec 1’humi-
lité exigée par Ruskin, qu'il doit admirer la fleur du sol qu’est une cité, car elle
croit plutot qu’elle ne se construit. Si dong, il n’est pas 'amourcux total qui détaille
aussi bien les délicatesses d’'unc « Montagne de la Cour» ou d'un « Marché-aux-
Herbes », que la décision de la percée la plus Hausmannicenne, la gloire intime de
notre forum autant que la grandeur cosmopolite de '« Etoile », I'équilibre satisfait
d’'une « Rue des Bouchers » autant que celui plus inquiet d’'un béguinage ; s’il ne
s’enivre pas du coudoiement des foules autant que des futaies solitaires ; s’1l n’écoute
pas la plainte de I'usine autant que le silence des campagnes; s’il ne sent qu'une
partie de 'universelle beauté destinée a nos réveries, s’il n’est que technicien ou
architecte, ou méme s’il ne connait que la science du Town Planning, il n’est pas
digne d’étre traceur de villes?

Evidemment, tout cela, le got, le cceur, I’Art s’enseignent plus ou moins,
comme la science ; mais combien leurs erreurs sont plus difficiles & analyser, 4 faire
comprendre, a prévoir, surtout; et combien plus elles sont néfastes, malaisément
réparables. Or, trouvera-t-on plus fréquemment dans le monde restreint des employés
qu’ailleurs, les facultés spéciales, 'acuité d’observation, la profondeur de prévision
nécessaires pour éviter tant d’erreurs comme, par exemple, celles de nos artéres
modernes les plus importantes, celles de la rue de la Loi, qu’avait prévues Le Hardy
de Beaulieu, le bien nommé, celles de I'avenue Bertrand, aux contorsions si arbi-
traires, la gaucherie de I'avenue De Mot et la molle banalité de son prolongement
projeté, les faiblesses de notre superbe avenue de Tervueren elle-méme, 'ceuvre
capitale du plus grand Bruxelles, qui eussent été criantes sans la vigilance du défunt
rol. Et surtout, peut-on espérer des dispositions naturelles suffisantes chez 'employé
qui aura attendu I'avis d’un chef ou de 'opinion publique pour s’occuper d’esthé-
tique urbaine? Mieux vaut donc, pour les Town-Planners officiels déroger au recru-
tement usité pour les autres employés et les choisir tout formés, d’autant plus qu'il
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y a urgence et qu'on n’arrivera pas de sitot 4 leur accorder pour leur parfaite for-
mation le long temps nécessaire et les latitudes dont la jeunesse abuse.

Nul art plus que le Town Planning a besoin de maturité, est complexe, diffici-
lement accessible aux exclusivismes des 20 ans. L’architecture elle-méme est moins
exigeante car, ne manifestant bien toute sa vérité, peut-ondire, que par I'intégration
de ses alluvions successives, elle peut admettre les apports les plus particuliers.
Une maison, une rue méme peut et doit étre essentiellement de son temps ; si clle
lui survit inchangée, elle peut encore continuer a plaire & quelques-uns tout en étant
évitable par les autres ; ct clle peut étre aisément modifiée. Au contraire, le schéma
général d’une ville s"imposera inévitablement a tous et de facon permanente ; il faut
donc, pour qu'il puisse satisfaire le plus grand nombre, que son caractére soit plus
général, plus classique, dans ce sens, ce qui exige un plus grand sacrifice de la person-
nalité et unc plus longue accumulation d’observations.

Supposons donc qu’on ait choisi un fonctionnaire déja formé et ayant toutes
les qualités. Il a requ une double et compléte éducation esthétique et technique, il
a aussi des connaissances sociologiques, par dessus tout c’est un sentimental,
amoureux dela ville ct des champs, ayant développé sa sensibilité, miri son jugement
et sachant fairc le sacrifice du moi. Tout cela sera encore insuffisant il ne jouit
pas de la liberté de I'imagination, de l'initiative et du controle. Cornment l'aurait-il,
comment conserverait-il intacte sa largeur de vue, comment ne scrait-il pas atteint
par la déformation professionnelle s'il est astreint au formalisme des bureaux, & la
hiérarchie des compétences, aux prévisions budgétaires et aux détails d’exécution,
s, au lieu d’étre simplement attaché A son administration, il est emprisonné dans
les cadres ordinaires.

Voila donc finalement notre Town-Planner officiel, artiste, relativement libre
et muni d’ailleurs des pouvoirs que donneront les lois de demain. Que sera-t-il :
créateur, conseiller ou juge? Créateur, il ne le sera que par exception car, quelques
qualités qu’il ait, quoiqu’il fasse, il ne se soustraira jamais complétement a I’atmo-
sphére administrative, a la réglementation, a la standardisation et a l'uniformité
négatives d'art. N'est-ce pas d’ailleurs un peu nécessaire puisque, parmi les nombreux
facteurs qui influenceront I'ceuvre d’art, le Town-Planner officiel doit précisément
représenter le milieu administratif, excellent quand il n’est pas exclusif. C'est donc
4 I'initiative privée, toujours plus souple, plus variée, plus complétement réceptive
qu'il faut laisser le role créateur, quitte a la conseiller, 4 I’aider de toute la documen-
tation publique et a la soumettre au contréle final toujours nécessaire et tout en
évitant, autant que possible d’ailleurs, cela va de soi, le cumul des deux roles de
conseiller et de juge.

Ainsi donc, lc fonctionnaire esthéte apparait plutét comme l'intermédiaire
désirable entre Fepéidéenr, d'une part, les exigences administratives et le bien de
tous, d’autre part. Certes, ce role est moins brillant que l'autre et il ne faut pas
espérer voir de si tot I'amour-propre des pouvoirs publics renoncer aux avantages
que sa documentation lui assure prés des électeurs superficiels. Mais ce role de
renoncement, et peut-étre plus difficile & maints points de vue, ne serait pas moins
méritoire et serait plus salutaire, plus vrai, et aussi plus beau parce que plus en
harmonie.

CONCLUSIONS

1 est wrgent d’attacher & toutes les grandes administrations de travaux publics,
un critique esthete, relativement indépendant. Ce sera essentiellement un sentymental,
mitvy par I'dge, ayant regu une double et compléte éducation techmique et artistique,
ayant des connaissances sociologiques.
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Sur Pextension des Villes en général
et de I'Agglomération gantoise en particulier

PAR

A. SOENEN
Ingénieur de la ville de Gand

I. — VILLE NEUVE. — EXTENSION. — VUE D’ENSEMBLE.
DES TRACEURS DE PLANS

Un congrés international, comme celui qui nous réunit, fournit ’occasion
propice pour examiner, au point de vue général, une question traitée le plus souvent
au point de vue propre de l'auteur, qu’il soit économiste, hygiéniste, artiste ou
ingénieur.

Il est bien entendu que 'extension d’une ville doit toujours étre traitée comme
partie de 'aménagement général et de 'extension de la ville considérée.

Le projet d’établissement d’une ville neuve est rare dans nos pays d’Europe.
Il se présente encore aux Etats-Unis, au Canada et dans maints pays neufs ou
colonies,

Il comporte en premier lieu le choix de l’emplacement. Les considérations
dominantes, a cet égard, sont, en dehors de la question primordiale de sécurité :
bonnes communications par eau, par chemin de fer et par routes; situation hygié-
nique, & un niveau a l'abri des inondations; bonne qualité de sol pour recevoir
des constructions ; possibilité d’extension de la ville; alimentation facile en eau
potable ; évacuation facile des eaux usées et pluviales.

La reconstruction d’anciennes villes est encore plus rare. Tels furent le cas
d'Hambourg aprés incendie, de Szegedin aprés inondation et de San Francisco
aprés les ravages d'un tremblement de terre, suivi d’incendie.

Le remaniement général d’une ville est relativement rare, & cause du cofit
prohibitif de pareilles transformations.

En pratique, dans nos pays d’Europe, c’est le cas de 'extension de ville, avec
amélioration de I'ancienne cité, qui se présente le plus souvent.

L'amélioration de l'ancienne cité comporte le plus souvent le percement, a
des prix exorbitants, d’artéres radiales nouvelles ou I'¢largissement d’anciennes,
a des prix fantastiques, montrant d’une fagon lumineuse toute I'importance écono-

11
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mique de bons plans d’aménagement général et d’extension prévus par les géné-
rations précédentes.

Le probléme tient toujours de 'art de batir les villes. Il est & noter que 'art
de batir les villes, bien ou mal compris, fait sentir ses effets heureux ou néfastes,
non seulement a breéve échéance, mais son action s’étend sur de nombreuses dizaines
d’années, méme sur de nombreux siécles.

Une ville, un quartier mal établi est une nuisance pour une population entiére
et il en colitera aux générations de I’avenir pour y remédier, de nombreux millions,
Cela est a éviter en traitant largement le probléme de I'aménagement général et
de l'extension de la ville.

L’extension d’une ville doit toujours étre traitée comme partie de ’ensemble,
dont il y a lieu de considérer les tenants et aboutissants, sans oublier I’amélioration
a prévoir pour la ville existante. Ainsi I’extension d’'une ville se présente aux auto-
rités communales comme un des problémes de la plus grande importance sous tous

les rapports.
*

EET

Il résulte de ce qui précéde, que dans l'art de batir en général, la construction
des villes, occupe incontestablement un des échelons les plus élevés. Il faut a ceux
qui affrontent ce vaste probléme, des facultés exceptionnelles, des aptitudes
spéciales et un savoir considérable. Aucune question de la science moderne ne
peut leur étre étrangére. Il faut un esprit clair et logique, une érudition aussi pratique
que scientifique, developpée dans de nombreux voyages d’instruction dans les
villes montrant soit de belles ceuvres, soit des cités pittoresques, soit des aména-
gements ou des administrations dans lesquelles d'utiles enseignements sont a
puiser.

Il leur faut l'esprit d’analyse, de synthése et de vue d’ensemble. Etre de leur
temps ne suffit pas; ils doivent voir de haut et voir surtout dans I’avenir suffi-
samment loin et suffisamment bien.

Leur travail est, en général, insuffisamment récompensé. Bien des administra-
tions communales ne savent guére l'apprécier & sa juste valeur.

La valeur ou la signification de leur travail ne se mesure pas a la quantité plus
ou moins grande d'une série de plans, plus ou moins artistiquement enlevés par le
dessinateur. Elle consiste bien plus dans l'idée, dans la production du « brain power »
anglais, c’est-a-dire de la puissance cérébrale; les avantages incalculables, d'un
tracé de ville bien établi, dépassent en général de beaucoup, et en dehors de toute
proportion, la rétribution y accordée.

II. — SENTENCE D’ARISTOTE. — PROBLEMES TECHNIQUES.
DES CARACTERES PROPRES DE LA VILLE

L’art de batir les villes remonte & I’antiquité. Il a naturellement dd évoluer
avec 'humanité. Ce n’est guére que depuis un demi-siécle que les auteurs
modernes s’en sont occupés et ont formé une bibliographie spéciale.

Le grand accroissement de la population des villes et les circonstances nouvelles
dues aux moyens de transports rapides urbains et inter-urbains; les conditions
exigées de I'hygiéne et du confort moderne, en matiére d’alimentation d’eau et
d’évacuation des eaux usées, de nettoiement public, d’éclairages et de transport
de force au gaz, ou a l'électricité; d’ornementation des places publiques, rues,



— 163 — S.IL.

squares, etc.; de téléphonie, télégraphie, transports automobiles, etc.; ont donné
évidlemment & l'art de construire les villes une complexité inconnue des anciens,

*
* *

Avant d’examiner un probléme, il est utile et nécessaire d’étudier, si I’on peut,
ce qui a été fait antérieurement dans ce sens.

Feu Camillio Sitte, de Vienne, quia traité avec maitrise I’art de batir les villes,
remonte & Aristote ; lequel résumait le dit art en cette sentence :

« Une ville doit étre batie de fagon & donner a ses habitants la sécurité et
le bonheur. »

Elle résume encore tout le probléme.

Le bonheur, au point de vue général urbain, comportela satisfaction harmonique
des exigences, de diverses espéces, de la vie collective et individuelle, pouvant se
grouper comme suit :

1° Economie publique et privée ;

20 Facilités de circulation ;

3° Santé publique et privée et confort moderne ;

4° Coté social, et moral, et esthétique.

Ces divers besoins se différencieront et auront une importance variable avec
les conditions et caractéres propres de la ville considérée, notamment au point
de vue géographique, climatologique, ethnographique, social, topographique, hydro-
graphique, militaire, du commerce, de l'industrie et des transports y afférents.
Les besoins et aspirations d’une ville sont donc extrémement complexes.

L’art de la construction des villes refléte naturellement 'état social de la ville
et donne aux générations de I’avenir la concrétisation des civilisations passées.

Il demande a ménager et & mettre en valeur, autant que possible, les carac-
téres propres de la ville.

*
* *

Actuellement, la santé publique et privée réclament la maison salubre, la
rue salubre et la ville salubre, ainsi que le sol pur, les eaux pures, l'air pur. C'est
pour l'obtention de l'air pur que dans certaines villes industrielles est engagée la
lutte contre la fumée et la poussiére.

*
% %

Quels que soient les caractéres propres de la ville en cause, il y aura lieu,
au point de vue technique, pour une ville entiérement neuve, d’examiner les pro-
blémes essentiels suivants, qui peuvent se présenter en tout ou en partie a I'occasion
de I'extension d'une ville :

I. Rattachement rationnel de la ville aux réseaux fluviaux navigables et
étude du régime de ces eaux, notamment au point de vue de la cote d’étiage du
plan d’eau et de 'emplacement des écluses, eu égard au drainage des eaux usées.

IT. Rattachement rationnel de la ville aux chemins de fer a voie normale
et aux chemins de fer vicinaux.

ITII. Construction de routes principales, secondaires et de résidence, de rues
quelconques et de tous ouvrages d’art, ponts, viaducs, etc., y relatifs.

IV. Installation d'un réseau de tramways urbains.
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V. Captage et distribution d'une eau potable de bonne qualité en quantité
suffisante.

V1. Etablissement d’un systéme de drainage des eaux usées et des eaux plu-
viales, ainsi qu’éventuellement épuration de tout, en partie de ces eaux.

VII. Application d’un systéme de nettoiement des voies publiques, de collecte
et d’enlévement des ordures ménagéres et traitement éventuel de ces résidus.

VIII. Approvisionnement en gaz et électricité pour I’éclairage et la production
de force motrice et éventuellement d’autres modes de transmission de force, hydrau-
lique, pneumatique, etc.

IX. Création de parcs, plaines de jeu, squares publics et réserves d’air.

X. Etablissement de batiments publics de divers ordres.

Dans I'examen des questions qui précédent, il y a lieu de bien déterminer
la surface a considérer en estimant 1'accroissement probable de la population pour
une durée d’au moins 30 a 50 années.

III. — COMPLEXITE DE L’ART DE BATIR LES VILLES.
VUES GENERALES DE MM. C. SITTE ET J. STUBBEN

A propos de la Stidte bau Austellung, de Dusseldorf, de 1912, exposition
régionale qui formait suite au concours public organisé par I'administration com-
munale de ce port rhénan pour 'extension de la dite cité, montrant les divers projets
présentés au concours, un journal bruxellois écrivait avec raison :

« Architecture des Villes, ¢’est bien vite dit! Et c’est trés séduisant. Mais,
comme beaucoup de formules a la mode, cela n’a qu’'un sens peu défini, ou plutét
cela peut revétir différentes significations qu’il n’est pas aisé de faire accorder. 1l
y a tout d’abord le sens esthétique et il y a le sens pratique.

» Il y a celui qui se présente tout naturellement a l’artiste et celui qui se pré-
sente non moins naturellement a l'esprit de l'ingénieur. 11 y a celui qui séduira
le spéculateur et celui qui s’imposera a I’hygiéniste.

» I y en a un, tout conservateur, qui a les préférences de 'archéologue, de
I'amateur de vieilleries et de reliques, du misonéiste ; et il y en a un, tout réforma-
teur, sur lequel s’emballera le progressiste, le moderniste et le néophile.

» Aucun n’est négligeable, évidemment, et il va de soi qu’une architecture
des villes bien comprise doit tenir compte de toutes les aspirations qu’elles expriment
et les doser en un harmonieux ensemble; qu’elle doit étre par conséquent, une
résultante plus malaisée a tracer que ne 'imaginent les partis qui travaillent chacun
de leur cété, a 1'élaborer.

» Le réve c’est de conserver aux villes la séduction de leurs aspects d’autrefois
et de les parer d'une beauté nouvelle en leur donnant de somptueuses voies appro-
priées aux besoins d'une circulation intensive. Le malheur c’est que les anciens
quartiers, généralement situés au cceur de cette circulation-1a, créent toujours de
I'engorgement, de la congestion, comme disent les Américains. Et c’est ce qui les
met en danger partout. »

Pour nous guider voyons ce que ’on nous conseille.

L’architecte J. Stiibben, de Cologne, dans son ouvrage sur la construction des
villes de 18go, dit qu'aprés avoir établi 1’étendue du plan d’extension eu égard a
Vaccroissement de la population, il y a lieu d’examiner ce qu'il convient de prévoir
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en fait de chemins de fer, gares, ponts, canaux, remparts militaires, etc., et les
modifications aux limites de communes.

Des autres exigences auxquelles le plan d’ensemble aura a satisfaire, celles
relatives 4 la circulation sont au premier rang.

En seconde ligne viennent les considérations relatives a la batisse.

Non moins importantes sont celles relatives a I’hygiéne et enfin celles de
Pesthétique.

Au point de vue artistique, M. Stiibben conseille d’étudier I’antiquité, mais
de ne pas s’attacher 4 imiter les anciens et de faire plutét du moderne.

Pour les grandes villes, il reconnait que le travail en commun de toutes les
grandes administrations publiques, est nécessaire.

*
* ¥

Au point de vue esthétique, feu C. Sitte préconisait de s’imposer trois conditions :

1°Nous délivrer dusystéme moderne de patés de maisons régulierement alignées ;

2° Sauver, autant que possible, ce qui reste des cités anciennes ;

3° Rapprocher nos créations actuelles toujours davantage de I'idéal des modéles
antiques, en fatsant de I'art pratique.

IV. — TRACE DE RUES ET PLACES PUBLIQUES.
CONSTRUCTION URBAINE

M. A. Vierendeel, ingénieur en chef du service technique de la Flandre Occiden-
tale, professeur a I'Université de Louvain, lauréat des Prix du Roi pour I'architecture
métallique, a fait paraitre, dans les Annales des travaux publics de Belgique, fascicule
de décembre 1905, une note intéressante sur le tracé des rues et places publiques.

Voici sa conclusion :

« Tracer une rue ou un quartier de ville est faire une ceuvre d’art, au méme

titre que faire le plan d’un monument ou la peinture d’un tableau ; voild le principe
fondamental que les administrations ont trop souvent perdu de vue; on ne peut
charger le premier venu de I'élaboration de cette ceuvre d’art, car pour réussir
il faut de la compétence et du sentiment ; il faut avoir vu de belles ceuvres en ce
genre, tels les sites faisant I’objet des monographies ci-avant, il faut les avoir étudiés
et s’étre rendu compte du pourquoi de leur valeur. »
P¥ Les nécessités modernes d’ordre technique et hygiénique doivent, sans la
moindre restriction, étre satisfaites : la circulation doit étre assurée avec le maximum
de facilité et de célérité ; piétons, véhicules divers, moteurs sur rails et sans rails
ne peuvent subir aucune entrave dans leurs mouvements, ni créer aucun danger;
mais tout cela doit étre réalisé avec art, et voila le point difficile du probléme.

On étudiera soigneusement la topographie du terrain, pour réaliser les points
de vue les plus pittoresques et donner aux monuments la meilleure implantation ;
on étudiera l'allure des vents dominants et on tichera de se mettre a I'abri des
trombes de poussiére qu’ils peuvent soulever dans les rues; on se rendra compte
de la marche du soleil, afin de tirer le meilleur parti de sa lumiére et de sa chaleur;
si sur le terrain 4 aménager il y a un monument ancien, une vieille maison intéres-
sante, un bel arbre, un buisson rustique, on fera comme 4 Londres, on le conservera,
cofite que cofite ; s’il y a un chemin serpentant, on ne le rectifiera pas; s’il y a un



S. 1. — 166 —

cours d’eau vagabondant, on en tirera profit en le conservant a l'état naturel;
on n’abusera pas des lignes droites, ni des lignes paralléles, ni des lignes d’une
courbure uniforme ; les places publiques seront closes, rarement réguliéres; au
milieu il n'y aura rien, afin de ne pas géner la circulation ; les monuments seront de
cbté, ainsi que les statues et les fontaines ; on fera un grand usage de verdure et de
plantations, mais plutét sous forme de jardins, parcs, bocages, squares, que sous
forme d’allées plantées d’arbres alignés; on ne perdra pas de vue que les longues
rangées d’arbres dans les rues, présentent beaucoup d’inconvénients pour les rive-
rains et cofitent excessivement chers d’entretien et, par leur aspect maladif, di
au gaz, a la poussiére, & 'absence de soleil ou a la réverbération des maisons, répan-
dent souvent une impression de tristesse plutét que de gaité.

Enfin, la loi et les réglements & venir augmenteront sensiblement la proportion
de terrain privé qui doit étre consacré aux cours et jardins. Il faut que les habita-
tions recoivent l'air et la lumiére largement et abondamment & 'avant (c6té rue),
et a I'arriére (c6té cour et jardin); il y a en jeu un intérét de santé publique, un
intérét de lutte contre les maladies et notamment la tuberculose, qui autorise
les pouvoirs publics & réglementer, sous ce rapport, I'usage de la propriété privée
et, d’ailleurs, les propriétaires y trouveront finalement leur compte; l'exemple
de Londres est 14 qui le prouve surabondamment ; les maisons dont I’arriére est bien
dégagé sont plus hygiéniques, plus gaies et se louent ou se vendent plus facilement
et a des prix notablement plus élevés ; les Anglais, gens pratiques, sont absolument
convaincus que le meilleur moyen de tirer parti d’un terrain a batir est d’y réserver
de vastes espaces pour les cours et jardins.

*
* ¥

Les Annales de I’ Association des Ingénieurs sortis des Ecoles spéciales de Gand
(1t fascicule de 19o4), donnent le texte d’une belle conférence donnée a la section
de Gand de cette association, par M. L. Cloquet, ingénieur honoraire des ponts et
chaussées, professeur d’architecture a 1'Université de Gand. Y sont examinés :
le tracé du plan des villes, I’établissement d’une rue, les places publiques.

£ 3
* ok

Dans une intéressante notice, MM. J. Cloquet fils et M. De Vaere, ingénieurs-
architectes, parue dans les Annales de I’ Assoctation des Ingénieurs sortis des Ecoles
spéciales de Gand (1°' fascicule de 1911), intitulée « Eléments de constructions
urbaines », disent que l'art de bitir les villes, trop longtemps négligé par 'ingé-
nieur, qui trop souvent, hélas, commit de grandes fautes en fait d’architecture
urbaine, menace, par réaction naturelle, de devenir I'apanage des artistes et que
cela serait un mal.

La question est avant tout d’ordre technique et hygiénique. Cette double condi-
tion satisfaite, il ne faudra souvent que peu de chose pour faire ceuvre artistique.
Aussi bien les exigences de I'art et de la technique sont rarement incompatibles,
disent-ils, ils posent comme suit, le probléme du tracé des villes.

Etant donné un emplacement destiné 4 recevoir une agglomération, tracer
des voies de communication qui satisfassent :

1° Aux exigences de la circulation ;
20 Aux convenances de la batisse ;
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3% Aux conditions d’hygiéne ;
4° Aux lois de I'esthétique.

Suivant que ’on accorde entre le 10 et 2° la prédominance 2 celui-1a ou celui-ci,
'on a la division par blocs triangulaires ou celles par blocs quadrangulaires donnant
lieu aux systémes :

1° Rayonnants ; 2° quadrangulaires ou en damier ; 3° mixtes.
Voici leur conclusion :

Par les quelques pages que nous avons consacrées a l'intéressante étude de
la construction des villes, on aura pu se convaincre de la complexité du pro-
bléme.

Il n’est, pour résoudre ce dernier, «ni régles absolues, ni lois rigoureuses ».
Ily a par contre abondance de « conditions ». Nous avons groupé celles-ci en quatre
catégories principales. Ce sont les contingences relatives a chaque cas spécial qui
détermineront le constructeur & donner la priorité aux préoccupations d’ordre
utilitaire, artistique, hygiénique, etc., etc. Cette préoccupation dominante — la
logique veut que ce soit Ie plus souvent l'utilité, — lui fournira les maitresses lignes
de son ceuvre. Il s’cfforcera ensuite dc tirer un partiartistique des diverses sujétions
que leur imposent les circonstances ; c’est la genese de I'ceuvre d’art.

V. — PLAN RATIONNEL DE VILLE.
CLASSIFICATION ALLEMANDE DES BATISSES

M. Augustin Rey, 'architecte parisicn de la fondation Rothschild, dit, dans son
rapport présenté a la « Town planning Conference » de Londres, 1910 :

« L’architecte de villes, s'il veut concevoir un plan rationnel doit sectionner
le probléme. Dans 'esprit de beaucoup, la ville est, en effet, un bloc en apparence
complexe, inextricable.»

La complexité de la ville moderne n’est qu'une apparence. On peut classer
les besoins en quatre catégories distinctes :

1° La ville des affaires ;

2° La ville de I'industrie ;
3° La ville administrative ;
4° La ville de I’habitation.

*
* *

M. H.-W. Lanchester, F. R. I. B. A., au méme congrés international de Londres,
précité, esquisse la classification suivante :

Gouvernement.
Manufactures.
Transports.
Divertissements, etc.
Habi:udes sociales.

20 Nationalité des citoyens. Méthodes de gouvernement.
Méthodes d’éducation.

1° Objets économiques... . .
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Température.
Sol.

3° Climat et situation...... Formation des sites.
Matériaux de construction.
Maniére de vivre, etc.

4° Antiquité — histoire — archéologie et traditions.

M. Lanchester précité a, dans son rapport présenté a la Town Planning Confe-
rence de Londres de 1910, préconisé un plan schématique de villes comme suit :

C — Commercial centre. F — Factories areas.
Centre commercial. Quartiers manufacturiers.

M — Official centre. P — Parklands.
Centre officiel. Parcs et jardins publics.

Il reconnait que dans les villes industrielles et commerciales, les manufactures
et le grand négoce se groupent le long des cours d’eau navigables et des voies ferrées,
les voies fluviales pouvant étre utilisées éventuellement a la production économique
de force motrice, sous forme de houille blanche, en cas de chutes d’eau utilisables.

*
*k ok

Les Allemands réalisent, au point de vue batisse, les classifications suivantes :

1° Bitisse serrée, au centre, et le long des grandes artéres radiales jusqu’a une
certaine distance du centre;

2° Batisse précédée de jardinets dans certains quartiers de résidence ;

3° Bitisse en villas isolées, a la prériphérie de I'agglomération ou dans les
grandes artéres radiales des grandes résidences ;

4° Les quartiers industriels.

Le genre de batisse en villas isolées est fort en vogue, dans les extensions de
villes allemandes.
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Il est le plus recommandable, au point de vue de I'hygiéne, et contribue pour
une grande part a la belle parure de verdure, par laquelle se distinguent un
grand nombre de villes germaniques.

VI. — BESOIN DE REALISATION D’UN ENSEMBLE HARMONIQUE.
ACTION EDUCATIVE SUR L’AME DU PEUPLE

En pratique, il n’y a aucune régle générale en dehors de celle d’Aristote, mais
les principes directeurs des diverses classifications énumérées ci-dessus sont a
tenir en vue. La mesure dans laquelle chacune d’elles est d’application dépend,
dans chaque cas, des caractéres spéciaux, sociaux, ethnographiques, climatériques
et topographiques, hydrographiques, militaires et de transports, commerce et
industrie propres a la ville.

C’est suivant ceux qui dominent, parmi ces caractéres propres, qu’il convient
de mettre en relief I'idéal & atteindre.

Cest ici que nous devons faire observer, avec feu Camillio Sitte, que, méme
dans notre vie affairée de tous les jours, nous ne pouvons nous passer des impressions
nobles, et de I'harmonie, que produisent en nous des formes artistiques parfaites.

C’est précisément dans la manére de disposer les villes, que U'art a plus que partout
atllewrs son wnfluence @ exercer sur la masse du peuple, car son action éducative se
fait ici sentiv & chaque tnstant, dans la suite des siécles, sur I'dme du peuple, et w'est
pas, comme par exemple dans les concerts ou les spectacles, réservée aux classes
aisées de la mation.

11 incombe, en cette matiére, aux pouvoirs publics d’accorder a 'esthétique
de la rue et de l'agglomération urbaine, toute l'importance qu’elle mérite et de
I'inculquer, par atavisme, aux générations futures. C’est la beauté et ’harmonie
d’une ville qui peuvent le plus ajouter au bonheur de ses habitants, indépendamment
des conditions sociales et économiques favorables.

Une ville a, du reste, intérét a étre belle et hygiénique, non seulement cela
éduque et moralise le peuple, mais cela enrichit, cela attire les étrangers, les amuse,
les retient et les rappelle, au plus grand bénéfice de la population, comme le disait
M. Vierendecl dans sa note sur le tracé des rues et places publiques, parue dans les
Annales des travaux publics (décembre 1905).

« DeT’avis de M. I'architecte Rey précité, la beauté d’une ville est faite avant
tout de la beauté de ses grandes lignes de circulation. Sur ce point, il faut recon-
naitre que dans les plus belles villes que nous puissions évoquer, nous n’avons que
des fragments de cette beauté. Aucuns plans raisonnés s’étendant aux limites
possibles du développement d’une cité n’ont encore été entrepris.

» La beauté d’une ville est également et peut étre pxincipalement influencée
par la direction et I'orientation par rapport aux rayons solaires donnée & ses princi-
pales rues et 4 ses édifices. On ne saurait assez méditer la grande loi de I'éclairage
des monuments, qui se lie si intimement 4 leur beauté.

» Le soleil est de plus reconnu par la science moderne, et ceci est capital,
comme ayant une action souveraine sur la vie de l'individu, par sa puissance a la
fois régénératrice de I’ organisme humain et microbicide de premier ordre.

» S’il est par conséquent véritable créateur de la santé, on ne doit plus oublier
qu'il est également l'artiste par excellence qui mettra en valeur tous nos efforts
pour créer la beauté plastique, dans sa réalisation la plus parfaite.
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» La mise au point d’un plan de ville et de ses faubourgs est un travail de
trés longue haleine, et que I'avenir seul peut mener a bien, lorsque par avance
on awra cherché @ déteymainey par une étude approfondie, le plan générval de la cité
agrandie. »

Pareil plan ne peut étre réalisé que par une action collective des administra-
tions publiques de I'Etat, de la province, des communes, etc., représentées effica-
cement dans une commission — dont tous les membres travaillent avec le but
d’arriver a former un ensemble harmonigue, — au lieu que, suivant 'usage facheux
en cours, ils soient presque uniquement préoccupés des intéréts professionnels de
leurs administrations respectives.

VII. — DU COTE ECONOMIQUE DANS LES VILLES INDUSTRIELLES
ET COMMERCIALES

Dans les villes industrielles et commerciales comme Gand, le c6té économique
général est de la plus haute importance.

Dans ce cas, il est indispensable de veiller & créer le plus possible de quartiers
industriels, sufhsamment étendus, dans lesquels 1’industrie et le négoce trouvent
des emplacements susceptibles d’étre raccordés avec le plus de facilité et d’économie,
au réseau fluvial navigable et au réseau ferré, ce dans les parties de la ville s’y prétant
le mieux aux points de vue : hygiéne et établissements dangereux insalubres ou
incommodes.

Cela est d’autant plus nécessaire dans un petit pays comme la Belgique, pour
lequel les régimes douaniers des grandes puissances voisines constituent un obstacle
des plus sérieux a son libre épanouissement économique.

VIII. — RATTACHEMENT DU RESEAU ROUTIER URBAIN
AUX RESEAUX DES VOIES HYDRAULIQUES ET FERREES

Le tracé d’un réseau de routes de grande circulation est intimement lié au tracé
du réseau de voies ferrées et du réseau fluvial, soit pour les faire passer par des
ponts ou viaducs existants ou a créer, soit par des portes de remparts, dans les
villes fortifiées.

Il est & noter qu'aucun de ces différents tracés existants n’est immuable et qu'il
y a toujours lieu, & I'occasion de 'étude du plan général d’ensemble de la ville
a agrandir, d’examiner s’il n’y a pas lieu d’apporter des modifications heureuses
ou des extensions a ces réseaux divers et de créer de nouveaux canaux.

Parmi les routes urbaines de grande circulation, les principales sont en général
des artéres radiales.

*
* *

Il est & noter en matiére de routes, que les transports par poids lourds automo-
biles viennent de faire leur entrée dans la circulation inter-urbaine et urbaine. Ce
mode de transport est appelé a une extension des plus considérables.

A ce point de vue, également de la plus grande importance, je citerai, d’aprés
le Bulletin de I' Association Internationale permanente des Congrés de la Route, de
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décembre 1912, I'accroissement de la circulation automobile & Londres, enregistré
par le London County Council :

4,941 voitures automobiles ;

En 1904.... 3 o véhicules de poids lourd ;
3,327 motocycles.
8,703 voitures automobiles ;

En 1911.... 1,009 véhicules de poids lourd ;
3,294 motocycles.

11 est incontestable que le trafic par véhicules de poids lourd a jeté, en Angle-
terre, une perturbation considérable dans 1'état d’entretien des routes; c’est pour
y remédier, que I'Office des Routes a été créé récemment. Un nombre considérable
de millions de livres sterling est reconnu nécessaire par le dit Office, pour mettre
les routes a la hauteur des exigences du nouveau mode de transport en cause.

Au point de vue ville et agglomération, il y a lieu de retenir des travaux du
deuxiéme Congrés de la Route de Bruxelles, 1910, que pour éviter dans les centres
congestionnés des anciennes villes, a rues plutét étroites, le transport visé ci-dessus,
les Anglais préconisent, avec infiniment de raison, la création de détournements
des grandes routes, de fagon a permettre 4 ce trafic de contourner I’agglomération
urbaine congestionnée.

La ville de Gand se trouve au carrefour de deux grandes routes : 1° celle de
Bruxelles & Bruges et Ostende ; 2° celle d’Anvers 4 Lille.

Cette derniere, principalement, est appelée a devenir une route de grand trafic
par véhicules de poids lourd.

En effet, elle réunit deux ports de mer, Anvers et Gand, 4 la région du Nord,
la plus industrielle de la France, et traverse un grand nombre de villes industrielles
belges.

Pour se faire une idée du trafic dont cette route est susceptible, il y a lieu de
noter que les populations industrielles et commerciales intéressées comportent prés
d’un million et demi d’habitants :

Anvers et faubourgs......... 500,000 chiffre rond.
Lille et faubourgs............ 300,000 »
Roubaix-Tourcoing........... 200,000 »
Agglomération gantoise....... 200,000 »
Saint-Nicolas-Lokeren........
Deinze-Courtrai.............. 100,000 »

Audenarde-Renaix-Tournal. ...

Sans compter les autres communes riveraines de la route en cause.

La traverse de la route d’Anvers a Lille compte en ville des voies telles que la
rue d’Anvers, rue Saint-Georges, rue des Champs, rue Basse des Champs et rue de
Courtrai, dont la largeur est prohibitive pour le genre de transport en cause.

Une dérivation de cette route s'imposera donc tnévitablement, de méme que le
raccordement de cette dérivation aux installations maritimes du port de Gand.

Elle serait, en I'occurrence, d’un grand appoint pour l’assainissement général
de I'agglomération gantoise.

L’extension de la traction mécanique de véhicules sur les routes entre les
ports de mer et les villes industrielles et commerciales de 'hinterland de ces
ports, donnera aux routes une importance considérable, inconnue jusqu’a présent,
dont I'on peut se faire une idée en se reportant & l'importance des routes avant
'apparition des chemins de fer.
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IX. — IMPORTANCE DU RESEAU DE TRAMWAYS

Parmi les problémes importants, intimement liés a I'élaboration d'un plan
d’aménagement général d’une ville & agrandir, la question du réseau de tramway
mérite une notice spéciale, en ce sens que le tramway est un facteur d’importance
capitale pour la mise en valeur des terrains aux abords des villes et constitue un
outil précieux a la portée des autorités pour la mise en valeur de telle ou telle partie
des communes suburbaines, sur lesquelles 1'expropriation par zone peut s’opérer.

Le tramway ajoute beaucoup aux facilités de déplacement, exigé du confort
moderne urbain et suburbain.

Les plans d’aménagement généraux doivent en tenir compte, et prévoir quel
réseau de tramways se prétera 4 une exploitation rémunératrice — et prévoir en
conséquence les largeurs de rues, — les points d’arréts convenablement espacés
et des élargissements aux points d’arréts principaux permettant d’installer
des refuges pour piétons dans la voie charretiére.

11 y a lieu de consulter 4 ce sujet les rapports trés intéressants présentés au
seiziéme Congrés International de Tramways et de Chemins de fer d’intérét local
de Bruxelles 1910, par des directeurs des tramways municipaux, M. Wattmann, de
Cologne, et Neiszen, d’Amtserdam, sur les conditions a remplir dans les plans
d’extension des villes, pour obtenir un réseau rationnel de lignes de tramways.

X. — DE LA QUESTION DES HABITATIONS A BON MARCHE

A la question de I'extension des villes se lie indirectement celle des habitations
a bon marché. Dans son rapport présenté au quatorziéme Congrés International
d’Hygiéne de Berlin 1907, M. I’Architecte Augustin Rey dit que :

« Le terrain est la base de 1'habitation.

» Le terrain cher fait la maison 4 étages, la maison bloc.

» Le terrain bon marché fait la maison de famille, la maison & un étage, le
cottage.

» La vraie politique & adopter est donc toute tracée a la société : avoir en sa
possession le plus de terrains possible.

» Ces terrains possédés par les municipalités, I’émanation la plus directe de nos
concitoyens d’une ville, doivent donc étre conservés et non vendus. »

« Les municipalités doivent saisir toute occasion pour augmenter leur domaine
et acheter suivant leurs moyens, tous les terrains bon marché qui peuvent se pré-
senter. En possédant une surface de terrains importante dans la périphérie des villes
et surtout dans leur banlieue, en ne les vendant jamais, mais en les louant pour de
longues périodes, au prix fixé par le capital primitif d’achat, la municipalité portera
a la spéculation un coup irrémédiable.

» La municipalité ne doit pas construire directement. En créant elle-méme
I’habitation de ses électeurs, elle pourrait se trouver un jour en face de demandes
de diminution de loyer devant lesquelles elle se trouverait désarmée. »

Ce Congrés a émis I'avis « que le nceud de la question des habitations écono-
» miques et hygiéniques de grandes villes réside dans la considération du terrain.
» Qu’il lui parait de la plus haute importance que pour combattre les effets de la
» spéculation sur le sol des villes, les municipalités, & qui incombe la défense des
» intéréts supérieurs de I'hygieéne publique, s’assurent la possession d'une étendue
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» notable de terrains a bas prix, pour en user au mieux, suivant les circonstances
» particulieres a chaque pays et a chaque localité, pour I'amélioration rationnelle
» des conditions d’habitation. »

A la « Town Planning Conference » de Londres, 1910, M. I’Architecte Rey
revient sur cette question, dans son rapport précité, sur le développement et I'ex-
tension des villes.

11 dit entre autres choses :

« Le!cottage anglais est fait de 'absence de la grande spéculation sur le sol
et.c’est une des gloires de I’Angleterre.

» La maison a 52 étages de New-York est basée, au contraire, sur la spéculation
absolument folle, dont le sol est 1'objet; et malgré le probléme de construction
admirablement résolu, c’est une des hontes économiques des Etats-Unis. »

« Le facteur principal de la contagion tuberculeuse est inconstestablement
I'encombrement des habitations dans les grandes villes.

» Sil'on pouvait établir la proportion exacte qui incombe & ce facteur, dans les
ruines que la tuberculose accumule autour d’elle, on serait étonné du prix exorbitant
auquel reviennent, a la société tout entiére, ces spéculations du sol, que rien
n'arréte.

» C’est aux pouvoirs municipaux qu’incombe en tout premier lieu, de rechercher
Pamélioration de la santé publique en enrayant la hausse fictive du sol urbain.
On pourra alors, par des méthodes scientifiques rigoureuses, viser & 1'orientation
des voies publiques, a celle des batiments, qui ont pour corollaire immédiat d’aug-
menter 'espace libre autour de la maison d’habitation. Ce ne sont pas tant des
parcs qu’il faut, d'urgence, aux habitants, c’est de l'air, de la lumiére et du soleil
en abondance, dans 1'habitation elle-méme. C'est le seul reméde que réclament
ceux qui veulent voir baisser rapidement la terrible morbidité et mortalité tuber-
culeuse des grands centres. »

Ces considérations ont une importance capitale lorsque 1'on s’occupe du déve-
loppement des villes modernes.

Les constructeurs de villes doivent en faire une de leurs préoccupations domi-
nantes.

XI. — BESOIN DES VILLES D’ACQUERIR, A TEMPS,
DE GRANDS ESPACES DE TERRAIN

Dans la note présentée par M. Bousquet, architecte de la ville de Nantes,
au sein du Congres de I’ Association Générale des Hygiénistes et Techniciens muni-
cipaux de Lille, 1912, il préconise la location de terrains par la municipalité, & des
sociétés de constructions privées par des baux, a long terme, calculés sur I'amortis-
sement complet des constructions a édifier.

x T x

La question d’acquisition de grandes surfaces de terrains m’ameéne a dire que
les budgets des villes modernes grossissent constamment.

Une des grosses dépenses auxquelles elles ont a pourvoir provient de 1'élargis-
sement des rues congestionnées et du percement de nouvelles arteres radiales, de
I'assainissement de quartiers insalubres ou de I'aménagement de quartiers nouveaux,
toutes améliorations comprises sous le terme général d’opérations de voirie.



S.1, ~— 174 —

Le Gouvernement ne subsidie pas réguliérement ces opérations, lesquelles
constituent une charge financiére écrasante pour les villes.

L’acquisition de grandes surfaces de terrain nécessite évidemment beaucoup
d’argent, mais les placements de fonds de '’espéce seront des plus productifs pour
les villes qui osent les afironter.

Il est & noter que les administrations communales doivent éviter de devoir
acquérir des terrains quand la spéculation aura fait hausser ces prix dans des pro-
portions souvent prohibitives.

Leur intérét évident est d’acquérir, & temps, les terrains prévus comme
utiles a la communauté, de facon a ne pas étre victime de la hausse arbitraire des
terrains, qu’entraine l'extension rapide de la ville.

Prendre des mesures préventives contre le fléau signalé ne peut ni étre imputé
a grief aux pouvoirs publics, ni étre taxé de spéculation de leur part.

Il ne nous appartient pas d’aborder ici les moyens financiers & mettre en ceuvre
pour la réalisation des extensions des villes. Toutefois, je dirai qu’il existe des régle-
ments sur I'ouverture des rues qui peuvent rendre les plus grands services et que
I'aide financier de 'Etat ne devrait pas faire défaut.

XII. — BESOIN D’AMELIORATION DE L’ETAT DES FINANCES
DES VILLES BELGES A GRANDE SUPERFICIE

En vue d’améliorer les finances des villes & grande superficie, il ne sera pro-
bablement pas superflu d’attirer ’attention des administrations communales de ces
communes belges sur une anomalic que présente la répartition des dotations com-
munales dans notre pays.

Ce sont évidemment toutes choses égales d’ailleurs, les villes 4 plus grande
superficie, qui ont a faire face aux plus grands besoins dans les divers domaines
de leurs attributions en vue d’augmenter le bien-étre et le confort.

Notamment en fait de voirie, hygiéne, instruction publique, police, beaux-arts,
bienfaisances et autres ceuvres sociales.

Ce facteur important de la superficie n’intervient malheureusement pas dans
la répartition entre les communes belges des fonds constituant les dotations com-
munales.

En effet, la répartition du fonds communal (de loin le plus important), constitué
sous le ministére Rogier, par la loi du 18 juillet 1860, se fait au prorata du principal
de la contribution personnelle et du principal des cotisations de patentes des diverses
communes. Et le fonds spécial constitué sous le ministére de Smet de Naeyer, par
la loi du 19 aoflit 1889 (qui n’atteint qu’environ le dixiéme du précédent), est réparti
d’aprés le chiffre de la population. ,

11 se fait donc que les villes ou communes a faible superficie et & grande popu-
lation, sont au point de vue dotations favorisées depuis 1860 et depuis 1889, respec-
tivement par le fonds communal et par le fonds spécial, au détriment des villes
ou communes a grande superficie et moindre population.

En somme, 1l y a lieu d’améliorer de ce chef la justice distributive des dotations
communales accordées par I'Etat, par la création d’un fonds régulateur, de fagon
a indemniser les villes qui pdtissent depuis plus d’un demi-siécle du défaut signalé.

Défaut il y a sans doute, car s’1l est juste que les populations des diverses com-
munes doivent alimenter les caisses de 1'Etat au prorata de leurs ressources ou
de leur bien-étre présumé, il n’est que juste, d’autre part, que I'Etat répartisse



— 175 — 8. 1.

les dotations communales au prorata des besoins légaux des diverses communes.
Le fonds communal régulateur préconisé pourrait étre réparti au prorata d’un
facteur composé comme l’expression ci-contre :

2

V surface de la commune en hectares

nombre d’habitants X
10

Pour les communes de plus de 5,000 habitants, dont j’ai trouvé I’énumération
dans U Annuaire statistique des Communes belges, j’ai constaté que le second terme
du facteur ci-dessus varie environ de I a I0.

Ce rapport arrondi me semble suffisamment convenable pour pouvoir admettre
le facteur proposé, jusqu’a meilleur proposition.

Si dans sa forme concréte cette question de création de ressources adéquates
aux communes a vaste superficie et grand besoin de voirie est. d’intérét purement
belge, dans sa forme générale elle concerne tous les pays.

Partout, du reste, la question financiére est au premier plan des préoccupations
des administrateurs communaux ou municipaux. J’ai en conséquence pensé qu'il y
avait intérét a signaler le défaut de justice distributive susvisé, avec l'espoir de
contribuer ainsi pour quelque part dans une plus juste répartition des dotations
communales belges.

Plus de justice et plus de bonheur pour les populations, tel est le plus beau
programme des pouvoirs publics, et ’harmonieuse extension des villes en est un
des plus beaux fleurons.

XIIl. — VUE D’ENSEMBLE. — DUREE DES PLANS D’EXTENSION.
LEGISLATION

La question de 'extension des villes ou agglomérations urbaines doit, comme
je l'ai dit précédemment, faire partie d'une étude d’cnsemble approfondie du plan
général de la cité ou de I'agglomération agrandic.

En cette matiére, I'idéc de vue d’ensemble, prévoyant pour cinquante ans,
sinon plus, l'accroissement de population et les progrés divers de I’humanité, notam-
ment dans les moyens de locomotion générale, est de la plus grande importance.

Dans la plupart des grands pays civilisés, ces études sont a I'ordre du jour
et la législation de plusieurs pays rend obligatoire le décret de plans généraux
d'aménagement des villes de certaine importance, et certains soumettent pareils
plans a une revision décennale, notamment la Hollande.

Dans les Annales des Travaux publics de Belgique, fascicule d’avril 1912,
M. I'ingénieur principal des ponts et chaussées De Heem, secrétaire dela Commission
d’études de I'aménagement de I’Agglomération anversoise, donne a ce sujet des
renseignements concernant la législation des principaux pays de 'Europe.

XIV. — CONCLUSION. — V(EU

Pour conclure, je propose d’émettre le veeu :

1° Que dans les pays on la confection d'un plan densemble d’aménagement
général et d extension n’est pas obligatoire, les villes ou communes de plus de 10,000 habi-
tants préparent, dans lewr intérét, pareil plan, aussi bien que dans les pays o la chose
est obligatoive ;
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2° Que, préalablement d la formation de pareil plan, il soit formé une commission
gowvernementale, provinciale et communale dans laquelle seront réunis des délégués
des diverses admanistrations de I’Etat, de la province, des communes et grandes admi-
nistrations publiques intéressées, avec mission de s'entendre pour élaborer des projets
d’ensemble, et de présenter le meilleur, en s'inspirant de ce quv vient d’étre si heureuse-
ment réalisé 4 Anvers, et des travaux de nos congres.




Construction et Organisation
des rues a trafic et des rues de luxe des grandes villes

PAR

M. BOUSQUET
Directeur des travaux municipaux de la ville de Dunkerque,
Membre de !'Association générale des Hygiénistes et Techniciens municipaux,
Membre de la Section d’'Hygiéne urbaine et rurale du Musée social de Paris.

Depuis quelques années, le probléme de la viabilité des rues, tout comme
celui du réseau routier, réclame des solutions pouvant donner satisfaction aux
exigences d’un roulage de plus en plus intensif, & celles non moins impérieuses de
I'hygiéne publique, et enfin a celles intéressant la sécurité et la commodité des
riverains et des piétons.

Ce probléme est assez complexe — du moins en ce qui concerne les rues a trafic
ou de luxe des villes d’une certaine importance, — parce qu’il y a, en effet, & tenir
compte de diverses sujétions comme la nécessité de placer dans le sous-sol des
canalisations de toutes sortes, et a la surface, des voies de tramways. Par suite, la
rue ne devrait pas comporter seulement une étude au point de vue construction,
mais aussi au point de vue organisation.

Qu’il nous soit permis, toutefois, avant d’entrer dans la discussion de notre
Conférence, de dire que s’il reste pas mal d’améliorations & apporter a la voirie
urbaine, afin de satisfaire les uns et les autres, il serait souverainement injuste de
ne pas reconnaitre tout ce qui a été fait jusqu’ici dans cette partie de I'Art de
Construire les Villes.

Avant le xviie siécle, les rues non pavées formaient de véritables cloaques,
dans lesquels on ne pouvait circuler qu’avec des bottes ou en chaise a4 porteur.
De plus, au milieu de la chaussée coulait un ruisseau répugnant, nauséabond parce
qu'il venait s’y déverser les eaux ménagéres. Possible encore par un temps sec,
on comprend sans peine qu’il était difficile et désagréable de circuler & la moindre
ondée, car n’étant pas munis de chéneaux, les toits déversaient & méme des torrents
d’eau sur les passants, tandis que les ruisseaux débordaient ou s’obstruaient, néces-
sitant parfois des ponts provisoires pour traverser d’'un c6té a l'autre de la rue.
Ces gouttiéres avalent du moins I'avantage de laver la chaussée et d’évacuer les
boues immondes.

12
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De lourdes barres placées ca et 13 les long des maisons constituaient la seule
protection accordée aux piétons contre les jvéhicules et les cavaliers. Le principe
du « tout & la rue » régnait en malitre ; on ne se génait point pour souiller en plein
jour les murs des maisons de la maniére la plus éhontée ou bien on jetait les matieres
fécales par les fenétres aprés avoir crié trois fois ces mots « gare I’eau ». Ceci n’était
pas toujours observé. Chavant cite méme un riche personnage de Grenoble, trésorier
de France, qui ayant fait établir dans sa maison des cabinets d’aisance, les faisait
déverser directement dans la rue.

C’est sous Charles V que fut construit, a Paris, le premier canal couvert pour
amener a la Seine les eaux puantes dévalant a travers ce qui est aujourd’hui la rue
Montmartre. Trois siécles aprés, la longueur des égouts n’avait guére augmenté
et encore tout au plus si un tiers était couvert. Non seulement il s’en dégageait
une odeur épouvantable, mais comme la plupart du temps, ces aqueducs et égouts
se trouvaient bouchés, il arrivait qu’aprés un orage, 'eau — une eau infecte, —
débordait dans les rues. A cette époque, les dépenses occasionnées par le pavage
et le nettoiement des rues de Paris s’élevaient a la somme de 450,000 francs. Et
puisque nous parlons de la toilette des rues, disons que c’est en 1750, que les voies
traversant la capitale furent pour la premiére fois réguliérement arrosées ; le tonneau
trainé par quatre hommes devint, nous dit le docteur Th. Weyl, une célébrité
européenne.

Ce n'est qu'au commencement du xvIie siécle que la plupart de nos villes
pavérent leurs rues, les rues principales s’entend, mais en conservant toutefois
cette sorte d’égout qu’était en réalité le ruisseau central. Quant a l'usage des trot-
toirs, importé d’Angleterre, il ne commenga & Paris qu’en 1782, par la rue de 1’Odéon,
et encore sous Napoléon il y en avait fort peu. Des améliorations ne se sont véri-
tablement produites qu’au xixe siécle, par 1'étude rationnelle des égouts, des cana-
lisations d’eau potable et surtout par ’obligation de fournir a de nouveaux moyens
de transport des chaussées convenables. Jusque-la, on congoit que les maladies
infectieuses ne: pouvaient qu’avoir beau jeu avec une voirie aussi défectueuse;
en effet, la fievre typhoide, la dysenterie, la peste, etc., régnaient en maitresses,
presqu'a l'état endémique, particuliérement dans les grandes agglomérations, y
décimant la population d’une fagon parfois terrible. En ces maticres comme en
d’autres, on constate avec peine que le Moyen Age a été de beaucoup inférieur a
I’Antiquité qui elle, a connu le pavage et le dallage, les trottoirs et les bordures,
enfin les égouts.

LA CHAUSSEE ET LE RUISSEAU

Il semble que le meilleur revétement pour une voie publique est celui qui s’use
le moins, puisque dans ces conditions, il est celui qui fournit le moins de poussiéres;
or, en plus de la pulvérisation plus ou moins facile des matériaux de revétement,
il y a d’autres facteurs qui méritent une sérieuse attention a I’égard des rues des
grandes villes, c’est d’avoir un revétement aussi peu bruyant que possible, trans-
mettant 4 leur minimum également, tous les bruits ainsi que les trépidations venus
de I'extérieur; qu’il soit aussi uni que possible afin que le nettoyage de la voie
publique puisse s’cffectuer dans de bonnes conditions ; qu’il soit étanche, condition
absolue de salubrité pour les maisons en bordure ; qu’enfin il soit facile a établir et
a entretenir et cela sans trop coflter, non seulement des réfections trop fréquentes
rendraient illusoire 1’économie apparente du prix de premier établissement, mais
on ne saurait admettre ces nombreuses interruptions de circulation, méme de courte
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durée, parce qu’elles sont une géne pour les riverains, les piétons et pour le commerce
en général.

Pour ce qui est du ruisseau, il apparait immédiatement qu’il doit étre composé
avec des matériaux solides, résistants, aussi peu perméables que possible, parfai-
tement rejointoyés au ciment et posséder une pente suffisante pour permettre
I'écoulement constant, régulier et absolu des liquides a I'égout ou a la riviére, suivant
les circonstances et les lieux. L’hygiéne commande qu’il ne s’y produise pas de
fissures ni de disjonctions, qu’enfin 1l soit I'objet de lavages fréquents, sinon cons-
tants, qu’il y ait un courant d’eau, sinon permanent, du moins prolongé. C’est que
I'on ne doit pas oublier que le ruisseau ou fil d’eau ne sert pas qu'a I'écoulement des
eaux pluviales, mais aussi a I'évacuation des eaux provenant du nettoyage de la
chaussée, c’est-a-dire d’un liquide fortement chargé en matiéres organiques de
toutes sortes, auxquelles viennent s’ajouter, clandestinement, celles des eaux
ménagéres. De 1a, des infiltrations liquides fermentescibles au plus haut point et
qui, au moment des fortes chaleurs, feront se dégager de tous ces disjoints, des
odeurs infectes et insupportables.

Pavage en pierre. — Le pavage en’grés’ou granit est sans nul’doute, de tous
les revétements employés a ce jour, celui qui présente le plus de résistance et de
durée ; il parait aussi étre le seul capable d’étre utilisé avantageusement dans les
grandes villes servant a toute heure du jour et de nuit de transit a ces immenses
véhicules aussi lourds qu’encombrants, dont la masse et le poids enfonceraient
rapidement tout autre revétement. Avec ce mode de pavage et par suite du bombe-
ment de la chaussée, il ne doit pas s¢ produire de flaque d’eau ni de stationnement
de la pluie ou de V'eau d’arrosage ; la poussicre ou la boue sont produites en quantité
minime. Enfin son prix de revient n’est pas trop élevé ainsi que celui de son entretien.

Malheureusement, il a le grave défaut de fournir un sol trés dur pour les pieds
des chevaux, glissant méme parfois, désagréable bien souvent pourles voyageurs,
en méme temps qu’il produit, pour les personnes du voisinage, un bruit et une trépi-
dation non seulement génants et plus ou moins incommodes, mais souvent méme
absolument insupportables. Bien des médecins n’hésitent pas a attribuer a ce tres-
sautement, une influence des plus néfastes sur certains systémes nerveux anorma-
lement susceptibles et ils sont portés volontiers a rattacher a cette cause, I'origine
de bien des troubles du systéme cérébro-spinal.

Sur ce pavage, le balayage de la poussiére ou des boues, soit 4 la mainavec
des balais-brosses, soit avec les machines-balayeuses, est sans doute relativement
facile puisqu’on opére sur une surface résistante et qui ne se laissc pas désagréger ;
mais il n’en est pas de méme des joints, presque toujours en sable. Ceux-ci ne tardent
pas a se creuser, ce qui fait que des détritus auxquels viennent s’ajouter les résidus
liquides chargés eux aussi de matiéres organiques et qui n’ont pu étre entrainés
par les pluies ou les lavages, pénétrent aisément dans la couche supéricure du sol
qu'ils contaminent ainsi gravement. Parfois, & la suite de grandes pluies ou d’un
brusque dégel, les joints se vident fortement montrant cette matiere noire caracté-
ristique qui rappelle si bien la boue infecte des ruisseaux mal entretenus.

On a pensé remédier a cet inconvénient et par contre-coup obtenir une défor-
mation moins rapide de la chaussée, en établissant la fondation en béton et en
garnissant les joints des pavés en mortier de ciment. La pratique permet de constater
que le cimentage des joints, quels que soient les soins apportés a cette opération
et le temps accordé ala prise du ciment, ne résistait pas longtemps a l'action d'une
circulation lourde et continuelle; les joints cimentés se désagrégent peu a peu,
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pour finalement s’écraser complétement ; comme leur réfection ne serait pas aisée,
dans tous les cas cofliteuse et exigerait des interruptions de circulation, on y procede
rarement et dés lors, il arrive un moment ol le mortier se trouve remplacé par les
balayures de la rue. On a aussi remarqué que la résistance originelle des pavés a
une influence trés grande sur la fondation en béton, et cela d’autant plus rapidement
que le pavé est plus dur.

Enfin avec ce type de revétement, s’il existe des conduites ou canalisations
entrainant des fouilles, il y a lieu de prendre certaines précautions pour le rétablis-
sement de la chaussée et d’observer une série de délais dont I'importance totale,
une semaine au moins, suffit scule & expliquer la nécessité de ne pas avoir de conduites
sous de semblables chaussées, si la difficulté de s’apercevoir des fuites d’eau ou de
gaz ne formait pas déja un défaut de sécurité.

Quant au ruisscau, si nous nous reportons a ce que nous disons plus haut,
il s’ensuit que daus la rue pavée en pierre, le ruisseau uedevrait pas étre fait avec
des matériaux de petit échantillon, parce qu’ils donnent trop de joints et, par
conséquent augmentent les risques d’infiltration auxquels le ciment ne pare pas,
puisqu’il est aujourd’hui reconnu que, méme fat-il de la meilleure marque, le ciment
ne tarde pas a s’altérer au contact des liquides riches en maticres grasses et orga-
niques. On devrait donc utiliser de longues pierres, soit naturelles, soit artificielles
(béton aggloméré ou béton de ciment armé), de 1 métre a 1™50 de longueur, de
0M25 4 040 de largeur, et que 1'on pourrait faire avec emboitements male et femelle.
Les dépenses de premiére mise seraient certaincment compensées par la durée plus
grande de ce mode de construction, par les réparations moins nombreuses, par une
pose moins cofiteuse et surtout au point de vue hygiénique, par la diminution trés
grande des risques d’infiltration, la suppression d’odeurs insupportables et la stagna-
tion des eaux.

Pavage en bois. Pour M. Tur, ingénieur en chef des Ponts et Chaussées,
adjoint & I'Inspecteur Général du Service de la voie publique et de I'éclairage de la
ville de Paris, le pavage en bois est le revétement par excellence des voies urbaines,
s’accommodant de tous les genres de circulation tant lourds et rapides que légers et
lents. On peut I’adopter a la fois dans les artéres industrielles que suivent de pesants
camions et dans les voies de luxe.

Au point de vue hygiénique, le docteur Miquel, ancien directeur du Service
micrographique du laboratoire de Montsouris, a établi que les microorganismes ne
pénétrent pas dans ces sortes de pavés, contrairement a ce que l’on croyait,et que
la fondation est bien moins infectéc que le sol naturel sur lequel elle repose ; seule
la surface du pavage est souillée, comme celle d’ailleurs de tous les revétements
urbains qui regoivent des habitants, des animaux et de 'atmosphére, toutes sortes
de détritus, de déjections et de poussiéres, mais ici le lavage constitueun remeéde
A peu prés souverain, reméde moins aisé & appliquer, il faut le reconnaitre, aux
chaussées pavées en pierre.

Toutefois, le pavage en bois est certainement de tous les pavages, celui qui
exige le plus parfait nettoiement ; sur les voies trés fréquentées, trois lavages par
semaine sont indispensables, chaque lavage comprend un abondant épandage d’eau,
puis I'cnlévement de la boue liquide ainsi obtenu, et il importe que cette opération
soit satisfaite, qu’'aucune flaque d’eau ne demeure sur la chaussée et que les fibres
du bois deviennent nettement visibles. C’est & l'insuffisance du nettoiement qu’on
doit attribuer la ruine relativement rapide des pavages en bois de certaines voies
ou cependant la circulation est peu développée. La faible couche de boue qui se
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trouve alors presque en permanence 4 la suface du pavage, y entretient une humidité
favorable 4 la pourriture ; cette boue, dans laquelle entrent forcément des produits
organiques en décomposition, a vite fait de détruire l'action des matiéres antisep-
tiques qu’on a pu faire pénétrer dans le bois.

On fait le reproche au pavage en bois d’étre glissant, mais si le danger de glis-
sement est plus grand que sur le pavage en pierre, il est plus faible quesur le dallage
en asphalte comprimé. Au surplus, les moyens employés pour atténuer cet incon-
vénient ne différent pas sur ces divers revétements ; c’est le répandage d’une trés
légére couche de sable non tamisé ; en somme, hormis les moments oi il est un peu
mouillé, ou I'hiver, quand il est verglassé, le pavage en bois n’est pas plus glissant
que le pavage établi en pavés d’Arkose ou de porphyre. On évite en ce moment, a
Paris, nous dit-on, de paver en bois les voies ayant des déclivités supérieures a
om25, bien qu’il ne soit pas certain que les dangers de glissement augmentent sensi-
hlement avec l'inclination du profil en long, attendu que le glissement sur le pavage
en bois est provoqué surtout par la boue recouvrant la chaussée, boue formée par
Yeau stagnante. Or, une voie a déclivité accentuée est forcément presque toujours
séche et propre, les eaux la parcourent rapidement et la nettoient.

Concernant le ruisseau, on sait que le long du trottoir, on encadre le pavage
par deux rangées de pavés paralléles & la bordure et séparées d’elle par un joint de
omo4 rempli de sable fin ; cette disposition n’a pas pour but de prévenir le gonflement
du bois et d’empécher le déplacement de la bordure du trottoir, simplement d’arréter
rapidement ce déplacement et de faciliter les réparations. Mais au point de vue
hygiénique, cette disposition n’est pas sans inconvénient par ce qu’elle offre aux
eaux du ruisseau un chemin pour parvenir sous les pavés. On a bien essayé de remplir
cet intervalle de glaise, de sciure de bois, d’étoupe goudronnée, de bitume, on a
méme taillé des pavés appuyés contre la bordure en forme de coins, les résultats
obtenus ont été encore plus médiocres.

Dallage en asphalte comprimé. — Cette chaussée présente une situation
hygiénique incomparable, en raison de sa surface parfaitement lisse, imperméable
et insonore, a condition qu’elle soit faite avec de bons matériaux, par des ouvriers
habitués & ce genre de travail, avec un matériel approprié, sur un sous-sol artificiel
solide, sec et rugueux ; sec, parce que I'humidité, si faible soit-elle, emprisonnée
sous le revétement, cherche a s’évader produisant ainsi des ampoules, des cloques,
des macarons selon l'expression des ouvriers asphalteurs et dont la conséquence
est le fendillement de la chaussée ; rugueux parce que l'asphalte a le défaut de se
déplacer facilement A la surface de la fondation sous l'influence de lacirculation
des voitures. Elle a aussi pour elle d'étre élastique,de ne s'user que faiblement,
environ 0.001 par mille colliers quotidiens, enfin de donner le moins de boue.

Son entretien est facile : dés qu’un trou ou une fissure se produisent, on découpe
la partie abimée, on nettoie la fondation mise & nu et on coule du bitume comme
s'il s'agissait d’un travail neuf, en évitant, comme il est dit plus haut, de procéder
a ces deux derniéres opérations pendant la pluie. En période d’hiver, cette opération
contre I’humidité, contre la pluie, constitue, il faut le reconnaitre, un désavantage,
et cela est si vral qu’a Paris, les entrepreneurs pour éviter le cofit onéreux de cette
sujétion, préférent assurer les réparations, a titre provisoire, avec de l'asphalte
coulé, qu’ils enlévent ensuite au printemps pour le remplacer par de P'asphalte
comprimé.

Le dallage en asphalte est plus glissant que les précédents revétements. Si en
temps sec, ce défaut est trés faible et si durant une grande pluie ou un orage, il est
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presque nul, au moment des pluies fines, des gelées blanches automnales ou printa-
niéres, le danger est réel, surtout s’il existe sur la chaussée une légére poussiére au
commencement de la pluie ou du dégel. Il est vrai que 'on peut y remédier en ayant
aux abords des rues ainsi dallées, un petit dépot de sable ; dés que pour une cause
quelconque, le révétement devient glissant, il suffit, en effet, derépandre quelques
pelletées de sable par couche trés mince, afin que sous l'influencede la circulation,
il ne se produise pas de la boue dont I'épaisseur ou le gras aggraverait dés lors I'in-
convénient que l'on veut combattre. On choisit ce sable assez fin et on le tamise
pour que des grains ne puissent pénétrer dans I’asphalte sous I'action des roues des
véhicules et par 1a dégrader le revétement ; en été, plus particuliérement, cet incon-
vénient serait & redouter quand les rayons solaires font ramollir plus ou moins
I'asphalte; tout corps étranger y pénétrant déterminerait un trou qui irait en s’agran-
dissant et nécessiterait sans tarder une réparation. Notons en passant, que ce danger
de glissement fait que ce mode de revétement n’est pas possible dés que la déclivité
de la voie atteint o™o2 par métre.

Le nettoiement des chaussées asphaltées n’a pas, pour la durée de l'asphalte
comprimé, la méme importance que pour le pavage en bois. L’asphalte comprimé
n’est guére attaqué que par les eaux grasses et savonneuses, ce qui implique que
le jet de ces eaux sur la voie ou leur envoi dans le caniveau doit étre prohibé, comme
1l est fait d’ailleurs a Paris et pour n’importe quel systéme de revétement ; enfin, il
ne parait pas que les huiles, que laissent souvent échapper les automobiles, le dissol-
vent d'une fagon sensible.

Il est trés important de soigner I'application de 'asphalte dans le caniveau,
car c’est parfois par celui-ci que périt la chaussée. Afin de le rendre encore plus
imperméable, il convient d’y répandre du bitume en poudre en ayant soin de le bien
lisser & chaud.

Dallage en asphalte armé. — Dans ce systéme de chaussée, on a cu pour but
de combiner les avantages de I’asphalte en tant qu’étanchéité et insonorité avec ceux
d’un produit dénommé granit-asphalte et dont les caractéres sont une grande résis-
tance a l'usure, 4 la chaleur, aux agents chimiques ainsi que 'absence de glissement.
Le revétement proprement dit, qui se pose sur une fondation en béton de ciment
de laitier, a une épaisseur allant de o™o4 a o™o7 selon I'importance du roulage. Sur
une premi¢re et mince couche de bitume, qui sc colle a la fondation, on implante
tout d’abord un hérisson de pyramides de granit et c’est sur ce hérisson, servant
d’armature que l'on coule a chaud le granit-asphalte; celui-ci pénétre dans les
vides entre les pyramides de granit jusqu’a la couche inférieure de bitume et ainsi
ces divers éléments constituent une plaque des plus compacte et tellement résistante,
que si I'on casse un échantillon, les pyramides de granit se rompent plutdt que
d’échapper a la gangue asphaltique qui les enveloppe.

D’expériences faites au laboratoire de I'Ecole Nationale des Ponts ¢t Chaussées
de Paris, il résulte qu’'au point de vue de la résistance a I'usure, ce revétement se
classe sur le méme rang que le bon grés de Fontainebleau. Quant au glissement,
il suffit de citer les observations faites dans les rues en pente de 3 et 4 p. c., revétues
en asphalte armé et en service depuis plusicurs années (notamment la rue Pierre
Haret, a Paris et diverses rues a Nice). Il résiste trés bien 4 la chaleur, comme le
montrent les applications faites & Nice, & Toulon, & Madrid, au Brésil. Enfin, il
n'est pas attaqué par les liquides caustiques.

Les réparations s’effectuent avec la plus grande facilité : il suffit, aprés repi-
quage, de couler du granit-asphalte, lequel se soude parfaitement bien aux parties
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voisines comme !’a reconnu dans un rapport d’expériences, M. Morad, ingénieur en
chef des Ponts et Chaussées.

Quant au ruisseau, faisant partie intégrale de la chaussée, il offre donc toutes
garanties d’hygiene.

Les applications sont a I'heure actuelle nombreuses, permettant de se rendre
compte de la valeur de ce systéme de chaussée et de 1’économie d’entretien qu’il
procure, et s’il est possible de dire qu’il n'existe pas de revétement idéal — il est
vrai que l'idéal n'est pas de ce monde, -— encore peut-on reconnaitre que celui-ci
satisfait au plus g rand nombre de desideratum que nous avons indiqués au début de
notre causerie. 1l s'impose donc a I'attention des ingénieurs municipaux comme
revétement des rues de luxe ou de trafic.

D’aprés l'ingénieur Levis H. Isaac, voici, pour nous résumer, la valeur compa-
rative & divers points de vue, des chaussées en granit, en bois et en asphalte :

AU POINT DE VUE 1T RANG | 2% RANG | 3° RANG
Hygiéne....... .o, Asphalte Granit Bois
Insonorité......covveer i innnennnn. Bois Asphalte Granit
Sécurité pour les chevaux.............. .. Id. Id. Id.
Propreté. ... Asphalte Granit Bois
Durée......cooiiiii i Granit Asphalte Id.
Facilités de réparation..............o... .. Asphalte Bois Granit
Facilités pour la pose des rails de tramways. Granit Id. Asphalte

LE TROTTOIR ET LA BORDURE

Par cela méme que la circulation dans les rues des grandes villes devient de plus
en plus active par suite notamment du développement du cyclisme et de I'auto-
mobilisme, il s’ensuit que cette circulation est de plus en plus malaisée pour le piéton.
De 14, I'utilité d’un refuge ou il soit suffisamment a I'abri des accidents possibles
ainsi que des éclaboussures projetées par les voitures en temps de pluie. Dés lors,
un trottoir, pour qu’il rende de réels services, doit présenter une certaine largeur
en rapport au surplus, avec celle de la chaussée qu’il délimite; plus celle-ci sera
large, plus large sera ou devra étre le trottoir. Au point de vue de la salubrité ct
de 1a sécurité, il devra étre également suffisamment surélevé au-dessus de la surface
de la chaussée afin de permettre I'écoulement facile et régulier des caux dans le
ruisseau, et pour que l'on n’ait pas & craindre qu'il soit envahi par les plus fortes
pluies.

On devrait veiller & ce que le trottoir reste a toute heure de la journée et de la
nuit absolument libre non seulement de tout encombrement, mais aussi de tout
corps plus ou moins génant ou dangereux. L’établissement d’une ou plusieurs
marches en saillic sur le trottoir ne doit pas étre toléré, pas plus qu’étre autorisés,
méme moyennant finances, les étalages qui font que souvent la moitié, si ce n’est
quelquefois presque toute la largeur du trottoir, est encombrée au point de rendre
la circulation impossible aux piétons exposés de ce chef a tous les accidents possibles
de la rue. Les ¢talages de produits alimentaires, de ceux surtout qui peuvent étre
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consommés sans cuisson préalable, devraient étre prohibés, attendu que ces denrées
risquent d’étre contaminées par les poussiéres que détient par moment I’atmosphere,
comme 'ont montré 4 différentes reprises le docteur Sartory et M. Filassier.

On défendra aussi I'implantation de crochets ou d’anneaux destinés soit a
fixer des cordes pour maintenir les auvents des magasins, soit & y attacher momen-
tanément des animaux, comme nous l’avons vu dans certaines villes. Les bannes
et les stores de rez-de-chaussée ne doivent pas empiéter trop sur la rue ni étre trop
bas afin de ne pas géner la circulation.

La propreté du trottoir, plus encore que celle de la rue préoccupe a juste raison
les hygiénistes, car le trottoir est l’antichambre de la maison, et les chaussures
souillées par ses produits les transportent jusqu’a la salle & manger ou la chambre
a coucher. Et cependant, bien des personnes ne se génent pas pour l'infecter par
des déjections les plus répugnantes en méme temps que les plus malsaines et il y a
des jours ou les crachats s’y étalent en grand nombre. Pour le docteur Oltramare,
professeur a I'Université de Genéve, ce serait 1a 'origine de bien des grippes, de
nombreuses bronchites et peut-étre de plus d’une tuberculose ; une réforme urgente
consisterait d’aprés cet hygiéniste, dans I'établissement de distance en distance
de crachoirs, pourvus d’eau et désinfectés chaque jour. Il y aurait ungrandavan-
tage 4 ce qu'll soit placé en différents points, des corbeilles pouvant recevoirles
multiples prospectus qu’une réclame aussi effrénée qu'importune vous force presque
a prendre. Au surplus, les Municipalités ne devraient pas tolérer que la voie publique
soit envahie et salie par des distributeurs ambulants. Enfin, si dans la ville le « tout
a I'égout » n’existe pas, '’hygiéne commande encore que les gargouilles soient fré-
quemment nettoyées intérieurement et dégagées de tous objets pouvant les obstruer.

Concernant la bordure, si on ne discute pas son utilité, on néglige du moins
dans bien des villes d’en examiner la forme et les dimensions. La forme la plus
rationnelle est celle dite & biveau, dans laquelle la face supérieure éprouvela pente
donnée au revétement du trottoir, ce qui facilite I’écoulement des eaux tout en faisant
qu'il ne se présente pas dans le trottoir de cassuredisgracieuse; quant a la face
antérieure, elle est inclinée de sorte que les roues des voitures ne peuvent s’approcher
de I'aréte et ainsi I’épanfrer en méme temps qu’elle assure a la bordure un lit de pose
plus important, ce qui n’est pas & dédaigner. La bordure devrait étre aussi large que
possible aussi bien dans l'intérét de la circulation que de la résistance méme de
la bordure ; enfin comme longueur, alors qu’il s’agit de rues ol la circulation est
active, il ne faut pas qu’elle soit inférieure & T métre. On aura soin de veiller a
ce que le biveau soit bien concordant pour tous les morceaux de bordure entrant
dans un méme alignement, non seulement des crochets aux joints produisent un
effet disgracieux, mais encore il est fort désagréable de sentir sous les pieds des
différences de nivellement.

La pose de bordures sur sable ou sur mortier est, pourles rues envisagées, insuf-
fisante parce que la bordure ne présenterait pas assez de résistance aux chocs
ou aux poussées provenant des véhicules ; il convient dés lors de les poser sur une
fondation en béton ou en magonnerie.

Les bordures se font soit en grés, en granit ou en porphyre, soit méme en
pierre artificielle (béton de ciment avec enduits) ; la bordure en grés a I'inconvénient
d’étre usée irréguliérement par le frottement des roues des voitures, de telle sorte
qu’a un moment donné on n’a plus que des morceaux informes; on donnera donc
la préférence 4 la bordure en granit, laquelle oppose & l'usure et aux chocs une
résistance plus grande, parce qu’elle est aussi moins glissante que la bordure en por-
phyre et qu’elle se taille assez facilement et avec moins de cofit.
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La bonne tenue des trottoirs dans une ville est un agrément que I’'on recherche
et dont tout le monde profite ; malheurcusement et d’une fagon assez générale, leur
entretien laisse fortement a désirer, de telle sorte qu’al’époque de la mauvaise saison,
alors qu'ils devraient constituer un refuge propre ot I'on devrait pouvoir circuler
commodément et & ’abri de la boue, bon nombre ne sont que des plates-formes
raboteuses et boueuses, que le piéton est parfois contraint d’abandonner pour
circuler sur la chaussée au risque de se faire écraser ou de recevoir des éclaboussures.
Nous allons, en conséquence, examiner les revétements employés jusqu’ici et voir
quels sont ceux qui peuvent, a notre avis, étre plus particuliérement utilisés dans
les rues de luxe ou a circulation active.

Pavés de pierre. — Ce genre de trottoir, fort répandu dans certaines villes,
consiste en un revétement fait en vieux pavés ou en rebuts retaillés provenant
de chaussées et qu'on appelle pavés de deux ou écales. C’est donc un revétement
éminemment rustique, & surface rugueuse, suffisamment unie pour ne pas contrarier
la marche du piéton, & condition que 'on mette dans une méme rangée des écales de
mémes dimensions et que la pose ainsi que les joints soient faits au mortier ; posées
simplement sur sable et les joints également en sable, les écales n’ont pas assez de
stabilité et ne tardent pas a sortir de leur alvéole, ce qui implique un entretien
coliteux pour peu que la circulation soit active. Sa solidité et sa durée sont grandes
et il peut étre réparé par le premier paveur venu, sans outillage spécial et sans quela
réparation fasse tache sur I'ensemble. Il est enfin propre et d’un nettoyage aisé —
nous supposons, bien entendu, les joints garnis de mortier, — en un mot, on peut le
recommander alors encore que son prix de revient est minime.

Dallage en ciment. — Ce systéme de revétement est peu répandu, c’est
que sa bonne confection et sa réussite sont dépendantes d’un si grand nombre de
facteurs qu'il est rare de voir une opération de cette nature exécutée avec toutes
les précautions et sous toutes les conditions requises, pour obtenir un travail bien
fait, solide, durable, donnant enfin les satisfactions qu’on est en droit d’en attendre,
eu égard A son prix de revient. La propreté et la bonne qualité des matériaux, la
proportionnalité et la fagon de les mélanger, leur mise en ceuvre, les mesures a prendre
contre une dessication trop rapide sont autant de précautions auxquelles il est
nécessaire de s’astreindre successivement et avec unc attention soutenue, car 'inob-
servance de I'une quelconque d’entr’elles, est une cause fatale de non réussite.
Méme ceux qui ont une belle apparence ne tardent pas,aubout de quelque temps,
a se fendiller et 4 se crevasser ; on constate des inégalités dans I'usure, 'eau s’infiltre
dans les crevasses produites, les boursouflures s’agravent de plus en plus, enfin sous
I'influence de ces diverses causes, la surface du dallage devient raboteuse d’abord,
flacheuse ensuite et finalement le trottoir est, aprés un petit nombre d’hivers, aussi
mauvais qu'avant I'opération, tout au moins dans certaines de ses parties.

Son entretien cst cofiteux et difficultueux; il ne s’use pas, avons-nous déja
dit, uniformément et il se préte mal aux raccommodages par petites piéces dont
la liaison avec les parties anciennes ne se fait généralement pas bien, toujours en
raison des précautions méticuleuses qu’il faudrait prendre et qu’on ne prend presque
jamais. Donc, prix de revient trés élevé, difficultés de réussite et d’entretien, sont
autant de défauts a son compte.

Carreaux de terre cuite. On trouve des trottoirs ainsi faits principale-
ment dans le Nord de Ja France; les carreaux qui les composent sont de forme
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carrée ou hexagenale, de dimensions généralement de o™ryq x omiyg, et d’une
épaisseur de 0™025 & 0™M040 ; ils sont posés simplement sur lit de sable, quelquefois
sur une couche de mortier, mais les joints sont toujours coulés en ciment. Ce genre
de revétement est agréable aux piétons, car il est trés lisse, mais son usure est
irréguliére ; son prix de revient est assez élevé, et si I'entretien est peu important,
du moins se trouve-t-il grevé de remaniements trop rapprochés.

Goudronnage. — Lec goudronnage consiste dans ’étalage de couches de
goudron sur la plate-forme en terre du trottoir, préalablement réglée et bien dressée,
ce qui est a la portée d’un ouvrier quelconque; le résultat obtenu donne I'impression
d’un trottoir bitumé et la surface en est d’autant mieux unie que 'on a pris plus
de soins a la bien dresser avant 'opération. Il faut toutefois que la terre nesoit pas
humide, que le temps soit chaud ct sec, et I'on a méme remarqué que lorsque l'on
goudronne un trottoir pour la premiére fois, il est préférable de le faire au commen-
cement de la belle saison, qu’il vaut mieux aussi ne pas se contenter d’une couche
unique et en passer une seconde, au moins avant la mauvaise saison. C’est 1a un
défaut auquel il faut ajouter cet autre, une résistance a l'usure insuffisante pour
une circulation tant soit peu active. Il semble donc que son emploi s’explique
plutét dans les rues paisibles pour lesquelles il sera un trottoir propre, uni, imper-
méable, doux a la circulation avec une dépense de premier établissement trés minime
et encore plus minime celle d’entretien.

Asphalte coulé. — Le revétement en asphalte coulé, appelé le plus ordi-
nairement bitume, constitue assurément pour les rues de luxe ou de trafic, le revé-
tement idéal : surface parfaitement unie, sans interstice, rugueuse — cc qui permet
de s’en servir, si on a le soin de le quadriller, dans des pentes considérables, 5 p. c.,
douceur de la circulation, facilités de nettoyage et d’entretien, absence de réver-
bération, usure trés lente, etc. Le principe de sa construction est le méme que celui
des chaussées en asphalte comprimé, sauf que la fondation en béton n’a que omog
d’épaisseur, celle du mortier omo1, enfin 'enduit de bitume o®15 environ, attendu
que l'on n’a pas ici a supporter le roulement des voitures. Les sujétions sont aussi
les mémes, mais par contre on peut généralement circuler sur un trottoir ainsi
établi, une demi-heure aprés 'application du bitume. Si ses frais d’entretien sont
assez élevés, du moins sont-ilscompensés par I’économie de la construction et par
les garanties quinquennaires ordonnées sans exception par les villes.

LA VOIE DES TRAMWAYS

Les voies des tramways dans les rues des villes présentent des difficultés aussi
bien dans leur établissement que dans leur entretien ; elles sont aussi une source
de soucis pour les ingénicurs municipaux, quand eclles ne créent pas une sorte d’anta-
gonisme entre ces derniers et les compagnies de tramways. Nous allons grosso
modo, examiner les difficultés pour chacun des revétements que nous avons indiqués
plus haut ; la multiplicité des dispositifs montrera combien ce probléme est intéres-
sant et sa solution définitive désirable.

Dans la chaussée pavée en pierres, la présence des voies de tramways exige
quelques précautions dans I’exécution du pavage; toutefois, elles intéressent bien
plus le coté esthétique de la chaussée que la solidité méme du revétement. Généra-
lement, le raccordement du pavage aux rails se fait en arétes par des pierres
pentagonales ; parfois aussi, les excavations du corps des rails sont remplies par des
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briques spéciales posées sur du mortier de ciment, afin d’obtenir une ligne droite
ot vient s'adapter le pavé et si des conditions défavorables du sol n’obligent pas
de poser les rails sur des traverses, la fondation des rails dans la chaussée susdite,
est formée par une couche de cailloux concassés. Dans tous les cas et quel que soit
le systéme utilisé, les frais d’entretien des parties adjacentes des rails dépassent
de beaucoup ceux des autres parties de la chaussée.

Concernant les rues pavées en bois, parfois on place la surface du pavage
omo15 au-dessus du niveau des rails et ’on rejoint ces derniers par un chanfrein
de omo3 de longueur, afin de permettre 'usure de la chaussée supérieure avant que
le rail ne fasse saillie sur le pavé.

Cette disposition doit &tre abandonnée parce qu’elle présente un sérieux incon-
vénient ; en effet, chaque rail et les pavés chanfreinés qui le touchent de part et
d’autre forment un véritable caniveau ayant omors de profondeur sur o®1g de
largeur, c’cst-d-dire que dans une zone de chaussée d’environ 4 métres de largeur,
on établit quatre caniveaux semblables dans lesquels les eaux seront amenées a
séjourner et que les véhicules ont tendance & emprunter, on peut dire d'une fagon
constante. Dés lors, cette ligne ne peut que s’user rapidement, le bord des chanfreins
des pavés ne tarde pas 4 s’abimer, les caniveaux a s'élargir, la chaussée a présenter
finalement un effet absolument disgracieux. Le dispositif suivant est préférable :
suppression des pavés chanfreinés et emploi de pavés a arétes vives, différence
de niveau de o®o1 seulement entre le rail et le pavé; ce sont les véhicules eux-
mémes qui faconnent le chanfrein et au bout de quelques jours, 'aréte des pavés
de rive se trouve arrondie, ce qui fait éloigner les roues.

Dans la chaussée asphaltée, la couche d’asphalte n’étant épaisse que de o™o3
environ, le rail se trouve forcément emprisonné dans la fondation en béton sur
une partie importante de sa hauteur, et les éclisses avec leurs boulons ainsi que les
boulons d’entrevoie sont enfermés dans cette méme fondation. On congoit que I'iné-
galité de résistance et d’élasticité qui se manifeste quand une roue passe d’un rail
a lautre, les vibrations et les oscillations du rail ont plus ou moins vite fait de
désagréger celle-ci.

Par suite, lorsque la voie demande & étre réparée, ce n’est pas seulement le
revétement qu’il faut enlever, mais aussi une partie du béton, qu’il faut refaire
ensuite, d’ott avec unec dépense plus forte que dans les autres modes de revétement,
une géne pour la circulation en raison du délai pour le séchage.

Enfin la jonction immédiate de ’asphalte avec le rail se fait trés difficilement,
pour ne pas dire du tout, et les essais avec des bandes en asphalte coulé n’ont pas
donné de bons résultats. Dans tous les cas, ces inconvénients font que dans les
rues dallées en asphalte comprimé, on a préféré jusqu'ici paver en bois I'entre-rail
et placer une bande de pavés également en bois le long du rail. Il semble cependant
qu'il est possible d’utiliser I'asphalte si par une pose spéciale, on soustrait le dallage
et la fondation au contact immédiat du rail. On a dans cet ordre d’idées utilisé
en premier lieu de simples dés en ciment armé sur lesquels on fixait le patin du rail
par I'intermédiaire de tire-fonds scellés dans le béton ; la défectuosité de ce mode
d’attache est flagrante et devait vite amener la dislocation du béton pour les raisons
que nous avons indiquées précédemment : vibrations et oscillations verticales du rail.
On a proposé alors de donner aux dés un évidement a section trapézoidale, et dans
cet évidement d’y placer le rail en interposant une couche d’asphalte de o™oz;
enfin en remplissant également par de I’asphalte le vide laissé 4 droite et a gauche
par le rail lequel se trouve de cette maniére complétement bloqué. Ainsi dans ce dé
en ciment armé qui a figuré & 'Exposition du premier Congres de la Route (Paris,
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1908), toute attache métallique est de cette facon évitée et I'inertie du support en
béton vient s’ajouter a celle du rail pour amortir les vibrations. En outre, le dallage
proprement dit ne touche pas le rail si I'on a le soin de placer des pavés de béton,
le long du rail dans l'intervalle des travaux et de couler un joint d’asphalte pur
entre le revétement ct le rail. En réunissant a 'avance les deux dés qui correspondent
aux lignes de rails par une entretoise en ciment armé, on obtient une véritable
traverse pouvant également étre utilisée, soit par des voies ferrées ordinaires, soit
pour des voies des tramways comme cela a lieu pour une ligne du Métropolitain
de Paris.

Ce progrés n’est pas, malgré tout, suffisant, parce que si I'on conserve le type
de rail habituel, I'usure méme forcera de le remplacer fréquemment, conséquemment
de démolir une zone assez large du revétement, d’olt une dépense onéreuse. La
solution est celle-ci : établir la voie en deux parties, I'une devant toujours rester
en place, l'autre, celle qui sert de surface de roulement devant dés lors pouvoir étre
remplacée selon les exigences de l'usure, c’est-a-dire sans qu’il soit nécessaire de
démolir sensiblement le revétement. On y arrive en ce qui concerne les voies de tram-
ways par le moyen d’un rail & surface de roulement amovible. Ces sortes de rails
comprennent une partie fixe & profil en U a branches inégales que ’on assoie dans
I’évidement du dé ou de la traverse en ciment armé décrits ci-dessus, le calage
étant toujours fait par de I'asphalte. La surface de roulement amovible a elle aussi,
la forme d’'un U coiffant la branche courte du rail fixe; les deux branches du rail
amovible portent un léger rebord qui se trouve noyé dans I’ashpalte que 'on coule
dans le rail fixe, de facon a ne laisser libre que le caniveau de roulement. Le rail amo-
vible se trouve ainsi suffisamment lié au rail fixe, d’olt un ensemble qui est élastique,
parfaitement résistant aux vibrations et qui par la suppression des dénivellations
possibles, procure une grande douceur de roulement. Le remplacement du rail a
surface de roulement se fait aisément ; il suffit de ramollir I asphalte au moyen d’un
fer rouge. La combinaison des dés precedents et de ce rail 4 surface de roulement
amovible permettent donc 1’établissement des voies de tramways dans les chaussées
dallées en asphalte.

LE SOUS-SOL ET LES CANALISATIONS

Ce n’est pas tout que d’avoir un revétement de chaussée répondant aux condi-
tions voulues, il faut qu'en raison de la dépense forcément notable occasionnée
par son emploi, on ait du moins le bénéfice de sa durée et de sa résistance. Dans le
chapitre précédent, nous avons examiné ce qui devait ou pouvait étre fait pour
atténuer le nombre et 'importance des réparations concernant les voies de tramways.
Nous sommes ainsi amené a parler des canalisations d’eau, de gaz et autres et 3
voir quelle organisation, quels dispositifs, on peut ou on doit leur donner pour que
leurs réparations et I'établissement des branchements particuliers n’aient pas d’effet,
le moins possible, sur la durée et la résistance du revétement choisi. Jusqu'ici et
généralement, les canalisations sont placées dans la chaussée, 4 une certaine distance
du caniveau. Il est évident qu’avec ce dispositif qui empéche un revétement, quel
qu'il soit, d’atteindre sans bouleversement sa limite de durée, ne peut pas étre
économique. Il ne peut I'étre que si on reporte les dites canalisations sous le trottoir,
attendu que le revétement de celui-ci est bien moins onéreux. Ce dispositif ne serait
pas une chose inédite, puisqu’il est employé en partie a Paris, et notamment depuis
quelques années a Nice pour ne citer que la France.
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On objectera que cette pose sous le trottoir constitue lors des remaniements
ou des réparations, une géne pour les piétons et un préjudice pour les riverains.
Ceci est encore une affaire d’organisation, autrement dit il est parfaitement possible
d’atténuer cette géne et ce préjudice. Il suffit, en effet, selon I'idée émise en son
temps, par notre éminent professeur & I’Ecole spéciale des Travaux Publics, M. le lieu-
tenant-colonel du génie Espitallier, de disposer sous le revétement du trottoir, un
caniveau tout préparé, dans lequel les canalisations trouveront leur place. Cela
existe déja pour les cables téléphoniques, il n’est pas impossible d’en faire autant
pour les canalisations d’eau et de gaz.

Le profil du caniveau proposé par M. le lieutenant-colonel Espitallier est
a parois évasées ; deux retraites permettraient d’y asseoir une premiére couverture
formée par une série de dalles dc o™o4, en béton armé, ou plus simplement par des
feuilles de tole ondulée. Les dalles placées 4 om20 ou om30 en dessous de la surface
du trottoir, supporteraient un matelas de sable dans le but de protéger les canali-
sations contre les variations successives de la température. Au niveau du trottoir,
les parois du caniveau dessineraient des feuillures dans lesquelles viendraient
s’encastrer de nouvelles dalles, en béton armé ou en téle ondulée, avec recouvrement,
par exemple, de granit-asphalte. Il suffirait de rejointoyer au mortier ou au bitume,
pour que l'eau, suivant la pente transversale, ne puisse pas s’introduire et pour que
ce revétement oppose une résistance sensible au relevage des dalles, pour les opéra-
tions envisagées plus haut.

Ce dispositif sous le trottoir n’est pas compliqué, comme on le voit, et en ce
qui concerne les rues dallées en asphalte comprimé, il s’imposerait pour cette raison
encore, que la présence sous I'asphalte comprimé de conduites de gaz présente un
grave inconvénicnt. En effet, si une fuite se déclare sur cette conduite, quel que soit
le soin avec lequel on I'ait drainée, on ne s’en apercoit pas immeédiatement ; le gaz
pénetre dans les terres et cherchant a s’échapper, il finit par atteindre la couche
d’'asphalte qu’il altére progressivement jusqu’a la surface ; I’asphalte devient alors
mou, spongieux et se transforme en poussiére ou en boue sous I'action du roulage.

CONCLUSIONS

Nous estimons que pour les rues envisagées, le revétement préférable pour la
chaussée est le vevétement en asphalte armé, ou tout autre dans lequel I'empierrement
sera renforcé par I'emplor d’un liant ausst bien en profondeur qu'd la surface, de telle
sorte que I'on ait un revétement compact, homogeéne, insonore, propre et sans interstices
par lesquels les eaux puissent s'infiltrer ;

Que le metlleur revétement pour trottoir est le dallage en asphalte coulé ou bitume,
parce qu'il offre au pred une assise parfaite et sans fatigue, que son entretien est facile
et qu'il donne toute satisfaction au point de vue de I'hygiéne ;

Que les voies de tramways devvavent étre posées sur des dés ou traverses en ciment
armé et évidement avec emplor de vails d surface de roulement amovible de fagon @
éviter les réfections de la chaussée pour cause de véparations a la voie ;

Qu'enfin les canalisations d’eau, de gaz el autres soient placées sous trottowr dans
des caniveaux appropriés a cet effet, afin d'éviter que la chaussée, qui est la partie la
plus vmportante de la rue, soit bouleversée pour cause de réparations & ces conduites
et pour des branchements @ piquer sur elles.
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Transformation de la ville de Santiago

M. MACKENNA
Délégué de la République du Chili

On vient de concevoir un vaste et intéressant projet de transformation de la
ville de Santiago et, sans doute, cette conception est due & l'influence du grand
mouvement d’émulation qui fait des capitales de I'’Amérique latine, des rivales
en beauté, mais elle apparait surtout comme le résultat du développement croissant
du pays tout entier.

Le projet est di al'initiative de la Société Centrale d’ Architectes; il est approuvé
par I'Institut des Ingénieurs et le Conseil des Beaux-Arts, trois hautes sociétés
techniques qui sc sont rencontrées dans la conception et I’élaboration du plan
d’ensemble, aprés avoir spécialement étudié les possibilités d’agrandissementde la
ville, les conditions de voiries, 'orientation des artéres, l'esthétique des rues et
des avenues. Aussi un tel plan, appelé a4 donner a la capitale du Chili I'aspect et la
situation que lui vaut son importance dans I’Amérique du Sud, s’est tout de suite
concilié les faveurs de la Municipalité de Santiago, qui lui a prété son précieux appui
devant la Chambre des députés.

C’est un plan d’ensemble habilement congu dans ses grandes lignes, minutieux
dans les détails, ot sont conciliés les points de vue esthétique, pratique et hygié-
nique; c’'est ainsi qu'on a cherché 4 diminuer les distances, a faciliter la circula-
tion, etc.; de plus, I'exécution est d'une logique irréprochable, car le plan prévoit
et il envisage le développement social et 'expansion commerciale de Santiago dans
le siécle & venir.

Un projet aussi vaste ne saurait comporter une réalisation immédiate ; son
exécution sera progressive, échelonnée sur de nombreuses années; elle n’est pas
I'ceuvre d’une génération, mais de deux ou trois générations ; entreprise considérable
et de longue durée, analogue a celle congue par le célebre architecte de Paris, Alphand,
contemporain du baron Haussmann.

D’aprés ce nouveau projet, la partie centrale correspond & l'emplacement
du Palais du Gouvernement, vers lequel convergent les cinq grandes avenues qui
traversent la ville. Les quartiers importants de Santiago seront réunis entre eux
par de nouvelles avenues qui aboutiront ainsi a un immense rond-point rappelant
I'aspect un peu réduit de la place de I’Etoile de Paris.
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Le panorama de cette place centrale serait d’une rare beauté : les Cordilliéres
des Andes se dresseraient au loin et les ceuvres d’architecture, comme le Palais des
Beaux-Arts, en style de la Renaissance frangaise, offriraient aux regards les plus
agréables prespectives.

Le plan comporte aussiun vaste emplacement pour les sports, un champ d’avia-
tion, de vastes et lumineux jardins, enfin des terrains considérables destinés aux
habitations ouvrieéres a bon marché.

En somme le golit de I'architecte et les préoccupations de I'économiste et du
sociologue ont été scrupuleusement observés et respectés, et on a réalisé ainsi
I’harmonieuse conception d’une citée moderne.

La question financiére a été aussi approfondie. La transformation de Santiago
échelonnée sur une durée déterminée, se réaliscra graduellement, il n’est donc pas
nécessaire de prévoir dés le début des crédits considérables. En pratiquant un sys-
téme d’expropriation analogue & celui du baron Hausmann pour Paris, la ville de
Santiago pourrait réaliser le projet avec un capital permanent de 50 millions;
I'épuisement en serait graduel suivant les travaux.

Telles sont les grandes lignes de ce projet remarquable qui placerait Santiago
au rang des plus grandes villes modernes. Or, par la clémence de son cicl limpide,
par la douceur de son climat, par les sites pittoresques qui I’environnent, la capitale
du Chili est appelée a devenir un centre d’attraction et de tourisme ; il importe de
la doter de toutes les commodités de la vie moderne,

D’autre part, le chemin de fer transoccidental a ouvert au Chili la voie vers
I’Atlantique, facilitant ainsi les communications avec I'Europe ; le canal de Panama
lui aura avant peu de temps tracé le chemin du transit avec les Etats-Unis et I'Amé-
rique Centrale. Servi par sa situation géographique, admirablement reli¢ aux autres
pays par des voies de communications de toutes sortes, riche de nombreux gisements
miniers encore inexplorés, ne semble-t-il pas que le Chili soit appelé au plus brillant
avenir et au plus grand développement. Et n’importe-t-il pas dés lors de doter ce
beau pays, qui porte en lui les plus belles espérances d’une capitale digne des destinées
de la nation qu’elle représente et capable de diriger et de soutenir le progrés et la
civilisation.

Tel est du moins le sentiment des nouvelles générations du Chili, ardemment
désireuses de travailler 4 la grandeur et a la prospérité de leur pays, & son déve-
loppement intellectuel économique et commercial. Et c’est pour répondre 4 cette
noble aspiration qu’a été congue la transformation de la capitale en une plus grande
et plus belle cité, dont I'intensité de la vie et l'activité croissante retiendront les
nationaux et utiliseront leurs énergies, comme doit faire toute capitale qui veut
étre vraiment le cceur de la Nation.
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Le Probléme Esthétique dans la vie municipale

Comment le poser, au moins, afin de le résoudre un jour, peut-étre?
PAR

Louis van der SWAELMEN

Architecte paysagiste, Bruxelles

BRANCHES DE

DIVERS DOMAINES AUXQUELS SE RATTACHE ou | L/ART AUXQUEL-

LES CES DOMAI-
PARTICIPE LE POINT DE VUE ESTHETIQUE NES RESSORTIS-

SENT
I.— AU PLAN D’ENSEMBLE DE LA VILLE :
— Pour I'harmonie, la répartition, la coordination, les } ARCHITECTURE,
proportions générales.
2.~ Ala CONSTRUCTION DES EDIFICES :
— Publics ; ARCHITECTURE.
— Privés (servitudes d’esthétique).
3.— Au TRACE DES PROMENADES PUBLIQUES : 2 ARCHITECTURE
— Aleur plantation ct leur ornementation flovale. PAYSAGISTE.
4. — Ala DECORATION SCULPTURALE. } STATUAIRE.
5.— AT'ORNEMENTATION GENERALE :
— Pour les objets d’utilité publique : ARCHITECTURE
— Candélabres et réverbéres ; ORNEMENTIQUE
— Supports de trolley ; ET
— Boites aux lettres et de voirie ; SCULPTURE.
— Edicules divers.
ARCHEOLOGIE.
6. — A la conservation des QUARTIERS PHYSIONOMIQUES \ ARCHITECTURE ET
de MONUMENTS, de SITES PITTORESQUES. ARCHITECTURE

PAYSAGISTE,

13
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- Bz La section de ’ART DE BATIR LES VILLES entamera sans doute un jour la codi-
fication des principes généraux a suivre de ces divers points de vue.

Mais les EDILITES, en supposant qu’elles reconnaissent la nécessité absolue
de ces principes et qu’elles les adoptent, seront amenées a résoudre, & la lumiére
de ces idées directrices, I'application de ces principes & chaque cas particulier et
c’est de beaucoup LE POINT LE PLUS IMPORTANT et le PLUS DIFFICILE A REALISER,

En effet, mille embfiches sournoises en retarderont I’échéance : la routine,
Vinertie, 'incompréhension, la mauvaise volonté parfois, le manque de goit, I'igno-
rance, la divergence des idées, les amendements dénaturant et énervant la portée
d’'une idée excellente dans son principe, la demi-mesure, la bonne moyenne qui ne
casse rien, le désir de contenter tout le monde, etc., etc.

A qui sera donc dévolu le soin de canaliser et de coordonner tous ces efforts
contradictoires?

Pour le dire, il faut supposer admis d’'une part, les PRINCIPES GENERALISES de
TOWN-PLANNING et, d’autre part, le plan économique et financier, le programme
budgétaire des aménagements, arrété.

Que reste-t-il a faire alors au point de vue esthétique? Tout évidemment.

Et quel sera I’organisme chargé de résoudre ce probléme complexe?

Lorsqu’on étudie un projet de loi on n’hésite pas & multiplier les commissions
et les sections chargées d’en analyser I’économie jusqu’en ses moindres conséquences.

Lorsqu’il s’agit d’introduire une réforme administrative de multiples rapports
centralisent le plus grand nombre d’avis qu'il est possible de réunir, car’on ne saurait
semble-t-il, s’entourer de trop de précautions.

Quand il s’agit, au contraire, du VETEMENT DE BEAUTE a donner 4 une concep-
tion d’utilité publique, il semble que chacun en sache assez long, du moins le croit-il,
pour résoudre implicitement le probléme, ou bien que ce c6té de la question apparait
de peu de conséquence en somme, au point que I'on puisse s’en remettre de ce soin
au premier traceur bureaucrate venu.

Nous pensons a 'inverse que I'on ne saurait en ceci surtout, s’entourer d’assez
de garanties, lesquelles doivent se fonder sur le savoir et le talent réunis.

Examinons les solutions qui se présentent.

Elles sont de deux sortes : INDIVIDUELLES ou COLLECTIVES.,

Les solutions INDIVIDUELLES données aux problémes esthétiques que souléve
la vie municipale, valent ce que valent eux-mémes les hommes qui s’en chargent.

La tyrannie semble réunir beaucoup de partisans parmi les artistes et l'on
est forcé d’avouer que les faits paraissent leur donner raison.

I. Mais pratiquement, il est inconcevable de vouloir faire une régle générale
d’un cas, du reste aussi intéressant que rarissime, ot I'on aurait pu voir un BOURG-
MESTRE ou un ECHEVIN DES TRAVAUX PUBLICS se trouver étre a point nommé I’homme
qu’il fallait pour orienter avec bonheur les destinées esthétiques de la cité, alors
que dans la plupart des cas ces « tyrans éclairés » (?) ne seront que des tyranneaux
politiques.

2. Accorder le privilege des conceptions artistiques & I’ARCHITECTE COMMUNAL,
ou pis encore a 'INGENIEUR, c’est créer en faveur de ces fonctionnaires un monopole
absolument injuste et pernicieux.

Il en est de méme, pour ce qui le concerne, de I'INSPECTEUR DES PLANTATIONS.

On voit, en effet, trop d’exemples du fait que les administrations profitent de
ce qu’elles disposent d’ARCHITECTES COMMUNAUX ou de DIRECTEURS DES PLANTA-
TIONS, de valeur quelquefois, au talent d’autres fois contestable, pour leur faire
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étudier et conduire, 4 des traitements de famine, outre le service ordinaire, des
travaux nouveaux d’une importance telle, qu’ils eussent valu des honoraires consi-
dérables a leur auteur, s’il en avait été chargé i titre privé. La collectivité réalise
ainsi trés injustement, du moins dans 1'état actuel des choses, une économie illicite
4 la faveur d'un préjudice moral et matériel considérable infligé aux artistes
spécialistes et au détriment du niveau artistique moyen des conceptions esthé-
tiques municipales.

3. Quant a la création d’une charge individuelle de CONSEILLER ESTHETIQUE,
qui ne voit au premier coup d’ceil I'inanité d'une semblable tentative?

Ou le CONSEILLER ESTHETIQUE se bornera a entériner avec quelques menues
modifications « pour la forme », tout ce qu'on lui présentera ou bien, s’il veut agir
en conscience, il devra tout refaire par lui-méme : en supposant qu’on le lui permette,
il aura tot fait de succomber a la tache.

I. — Des SOLUTIONS COLLECTIVES,la plus simpliste est celle qui fait résoudre
les questions d’ordre esthétique par I’ensemble anonyme de I'édilité.

C'est la pire des éventualités. Cela meéne a des solutions batardes ou les idées
de quelques hommes, peut-étre qualifiés pour faire prévaloir leur avis, sont en
proie an parasitisme défigurant des amendements et sont noyés dans le mastic
anonyme des OPINIONS MOYENNES, et des « MOYENNES D’OPINIONS » diverses.

2. — Une autre solution beaucoup plus élégante, est celle qui soumettrait la
question 4 un CONSEIL ESTHETIQUE, composé, pour les grandes villes par exemple,
de la maniére suivante :

1° de 'ARCHITECTE COMMUNAL, aidé — a titre consultatif et pour les problémes
techniques seulement, — de I'INGENIEUR COMMUNAL ;

20 d’'un CONSEILLER-ARCHITECTE notoirement connu pour son talent et ses
capacités spéciales ;

3° de 'INSPECTEUR DES PLANTATIONS de la commune ;

4° d'un CONSEILLER-ARCHITECTE-PAYSAGISTE notoirement connu pour son
talent et ses capacités spéciales ;

50 d’'un ARTISTE-STATUAIRE ;

6° d’'un ARTISTE-PEINTRE, notoire également ;

70 de 'ARCHIVISTE COMMUNAL ;

80 et g0 Ce conseil sera placé sous la présidence du BOURGMESTRE et la vice-
présidence de I'ECHEVIN DES TRAVAUX PUBLICS.

Cing membres qualifiés de I'administration communale en feraient donc partie
de droit.

Quatre artistes de valeur, indépendants, rétabliraient 1’équilibre sans emporter
la majorité.

La désignation de ces derniers serait attribuée :

En ce qui concerne le CONSEILLER-ARCHITECTE (29), 4 la société d’architecture
du chef-lieu de la province, ou, & défaut, de la plus voisine dans la région de méme
race, ou, a défaut encore, de la capitale, mais le recrutement régional des titulaires
serait dans tous les cas imposé.

La désignation du CONSEILLER ARCHITECTE-PAYSAGISTE (4°) reviendrait &
PAssociation professionnelle nationale.

Celle du STATUAIRE et du PEINTRE incomberait aux fédérations des cercles
d’art de grandes villes ou de la capitale, en imposant, ici encore, le recrutement
régional des délégusés.
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La vérification de cette procédure ainsi que des pouvoirs et des fitres des délé-
gués proposés serait soumise au contréle de la députation permanente, afin d’éviter
I'excés de particularisme et I'esprit de clocher.

Le coNsEIL aurait dans ses attributions :

19 d’établir le PROGRAMME ESTHETIQUE (en général), sur la base du programme
économique et utilitaire établi par les édilités.
Les étapes de ce programme d’ensemble seraient, en effet, les suivantes:

a) Partie ECONOMIQUE et financiére :

Premiére ébauche par I'édilité.

b) Partie TECHNIQUE ; suivant les cas :

— Projets d’ordre wndustriel, voyer, etc. ; étude par 'vngénieur communal avec
le concours éventuel de spécialistes dans les circonstances exceptionnelles a déter-
miner par I'édilité;

— Etablissements scientifiqgues ou d’instruction publigue : consultation, pour
la partie technique, de savants, de spécialistes, de pédagogues, gens de notoriété
reconnue, 4 désigner par I'édilité ;

— Etablissements artistiques, musées, écoles des Beaux-Arts : consultation de
spécialistes de toutes les catégories, pour I’élaboration du programme technique et
I'étude compléte des desiderata.

¢) VETEMENT ESTHETIQUE : c’est I’ensemble du PROGRAMME fechnique élaboré
comme il est dit ci-dessus qui serait soumis au CONSEIL ESTHETIQUE.

20 Celui-ci aurait, en outre, pour mission de déterminer quant a I’élaboration
des projets, s'il y a lieu :

a) de les faire établir par les titulaires communaux ;

b) de les confier 4 telle ou telle personnalité notoire ;

¢) de les mettre AU CONCOURS — restreint ;

» » — publiC;
» » — national ;
» » — internationa