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‘Het gaat om een behoorlijk stadsbeeld en dat daarbij wel eens de gevoeligheid
van den een of den ander in het gedrang komt moet gewaagd worden.
Jan Wils 1918 ‘De Zorg voor het stadsbeeld’

‘Welstandsartikelen en Schoonheidscommissie zijn onontbeerlijk
voor het verkrijgen van een behoorlijk en harmonisch stadsbeeld.
Beide zijn tot zekere hoogte een noodzakelijk kwaad.’

Piet Bakker Schut 1931

‘Elke honderd meter begint Den Haag opnieuw’
Harrie Jekkers

‘De stad, die van oudsher al gekliefd wordt door de tegengesteld gerichte
aantrekkingskrachten van de zee en het achterland, heeft in de afgelopen decennia een
drastische toename van het aantal breuklijnen moeten ervaren.

De vreugdeloze soberheid van de wederopbouw, de luidruchtige schaalvergroting
van de jaren ‘60, de anti-stedelijke knusheid van de jaren * 70, hoe sterk verschillend
van karakter ook, zij komen overeen in de bijna categorische ontkenning van de
historische en, daarmee samenhangend, de ruimtelijke continuiteit van de stad.’
Adri Duivesteijn (Freijser, Lankamp & Ruimschotel 1987)



Dit proefschrift is opgedragen aan
Truus Smit (1933-2011) en Victor Freijser (1955-2007).

Niet alleen omdat er meer werd ‘teruggebouwd dan wat nooit is geweest’
maar vooral omdat het lukte om cultuurhistorie weer een deel te maken van het zijn.

Met dank aan Marnix Rueb.
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Inleiding

Aan de lezer

Het uiterlijk van de stad is door de onderlinge wedijver tussen steden bovenmatig in
de belangstelling komen te staan. Gemeenten benadrukken krampachtig de eigenheid
binnen het steeds maar verder uitdijende stedelijke landschap waar de grens tussen
stad en land tegenwoordig onvindbaar is. De stad lijkt ontdaan van de categorieén
ruimte, beweging en tijd en lijkt in de media gereduceerd tot een stadsbeeld. In het
beste geval een bewegend beeld die ruimte suggereert. De gerepresenteerde stad
wordt steeds belangrijker en deze verschilt van de werkelijk gebouwde stad van

ruimte en historiciteit. Naast de werkelijke stad bestaat er ook zoiets als ‘de stad
tussen de oren’ die door handige marketeers wordt neergezet, aldus de geograaf
Hospers (2010). Met dat beeld wil men vooral bezoekers, kapitaalkrachtige bewoners,
buitenlandse instellingen en bedrijven aantrekken en aan zich binden om de stedelijke
economie op peil te houden. Vanaf 1985 onderging het centrum in Den Haag een
metamorfose van een ‘wasteland’ tot een aangename ‘hub’ van verpozen. Het beeld
werd vooral neergezet met luisterrijke architectuur en inrichting van de stedelijke
ruimte. 'Citymarketing’, ‘placemarketing’ of ‘placebranding’ kreeg de afgelopen jaren
daarbij een speciale betekenis. Den Haag had in 2006 als eerste stad in Nederland
een wethouder die zich uitsluitend met citymarketing bezighield. Citymarketing is
een urban managementstrategie geboren uit de behoefte aan een meer stedelijk
beleid in een toenemend competitief klimaat (Van den Berg & Braun 1999). Soms
overstijgt citymarketing nauwelijks het niveau van platvloerse promotie, waarbij een
ongeloofwaardige identiteit in de markt wordt gezet, dan weer presenteert men de
aanwezige kwaliteiten van de stad. Soms uitvergroot en overdreven, soms mat, vlak en
plichtmatig. Vaak blijkt dat stedelijk beleid niet meer dan een projectontwikkelaar die
gesteund door een financier een groot project wil wegzetten.

Om zichzelf te presenteren dichten sommige steden zich eigenschappen toe als
‘pittoresk’, of zelfs van een "kleur’ en een ‘Eigenlogik’ (Léw 2008). Anderen spreken,
naar analogie van de mens, over een 'karakter’ (Florida 2008), 'DNA’ (Schmitt e.a.
2002) of van een ‘identiteit’. Men stelt de stad voor zoals men zich de mens voorstelt
en daarbij gaat men van één identiteit uit, die volgens sommigen maakbaar is.
Metaforen die gewoonlijk worden gebruikt om de eigenheid van een mens te duiden,
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worden nu op steden geprojecteerd. Eén glad en eenvoudig begrijpbaar beeld dat voor
iedereen herkenbaar is, zoals communicatiedeskundigen graag zien. Soms hangen
events en prestigieuze projecten samen. Den Haag wilde zich bijvoorbeeld kandidaat
stellen voor de Culturele Hoofdstad van Europa in 2018, een ‘Mega Event Hosting’

en daarvoor wenste het stadsbestuur een ‘flagship’ van internationaal formaat, het
Spuiforum. Of zoals het Willemspark ooit een vlaggenschip was van Oranjegezinde
conservatieve krachten in Den Haag.

Het boek: Het veranderend stadsbeeld van Den Haag uit 1991 is nog exemplarisch
voor de lange zoektocht in Den Haag naar het ene beeld waarmee men zich graag wil
profileren. In de verantwoording spreekt men dan ook over: ‘de verschijningsvorm
van Den Haag' (Freijser e.a.,1991:8). Gewoonlijk spreekt men in het enkelvoud over
het beeld van de stad, net zoals men in enkelvoud over de persoonlijkheid van de
mens spreekt, terwijl juist Den Haag zich kenmerkt door zijn beeldenrijkdom, vele
verschijningsvormen en stadsbeelden. Een boek zoals de Stad (Dings 2006) dat ter
ere van Ed Taverne verscheen toont de eindeloze gelaagdheid van de stad. Het begint
dan om met de opmerking: ‘De stad is vele steden’. In de Haagse situatie spelen

ook de internationale instellingen op het gebied van vrede en veiligheid mee in de
stedelijke economie en de profilering van ene de stad (Van Krieken & McKay 2005).
De parafrases: ‘The Hague, Legal Capital of the World' en ‘Den Haag, Wéreldstad

aan Zee' zullen nog lang rond echoén in het Haagse stadhuis en op gemeentelijke
websites, net zoals de idylle 'voornaam dorp in het lommerrijke groen’ lang opgeld
deed. Architectuuriconen zoals het Internationaal Strafhof, de nieuwe Boulevard en het
Spuiforum illustreren het mondaine beeld dat bestuurders willen neerzetten van de
stad.

De concurrentieslag tussen steden zal voorlopig aanhouden en de presentatie van de
stad in woord en beeld zal daarbij in toenemende mate een rol gaan spelen. Kortom,
beeldvorming van de eigen stad kreeg in de nieuwe media de hoogste prioriteit.

Deze studie laat zien dat het niet de eerste keer is dat beeldvorming een dwingende
rol speelt en dat de stad allerminst één helder beeld heeft. Beelden zijn ongrijpbaar
en fluide en staan garant voor conflicten, daarbij worden ook de motieven die tot

de beelden leidde deel van het conflict. Het beeld dat men in verband met de stad
presenteer staat garant voor conflicten. Met dat beeld en al daarmee gepaard gaande
conflicten geraakt men tot de kern. Architectuur en stedenbouw komen in een breder
maatschappelijk verband te staan. Tegenstellingen in de maatschappij spiegelen zich
in deze conflicten over bepaalde beelden. Toch is het beeld van doorslaggevend belang
bij de vormgeving van de stad. Men kan niet zonder een beeld. Zelfs een concept moet
worden verbeeld. Vanuit dat oogpunt gezien is het uiterlijk van de stad dan ook de
uitdrukking van deze conflicten en tegenstellingen in de maatschappij. Daarover gaat
dit proefschrift.

Conflicten over Haagse Stadsbeelden @
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De belangrijkste conclusie van deze studie is dat er niet één allesomvattend
harmonisch stadsbeeld van Den Haag is. Op het schaalniveau van de stad ontbreekt de
samenhang tussen afzonderlijke stadsbeelden. Als men precies kijkt ziet men slechts
willekeur, verbrokkeling en fragmentatie, stadsbeelden liggen als eilandjes naast of op
elkaar of in elkaar geschoven. Deze toestand is het gevolg van de onbeheersbaarheid
en complexiteit van de processen rond de beeldvorming in de stad. Men is hooguit in
staat om op het schaalniveau van een stedelijk ensemble, een wijk of een buurt een
samenhangend stadsbeeld te creéren. Bij beeldvorming in de stad zijn teveel partijen
betrokken en de macht s te verspreid om tot een eenduidig stadsbeeld voor een
langere tijd te kunnen komen. De houdbaarheid van een stadsbeeld varieert maar deze
wordt zelden ouder dan dertig jaar. Misschien zijn al deze conflicten over het beeld
helemaal niet zo erg en moeten we gewoonweg leren leven en omgaan met schijnbaar
onoverbrugbare tegenstellingen in de stad.

Deze dissertatie is nadrukkelijk geen historische studie. Een historische studie
impliceert eenheid en causaliteit in de ontwikkelingen, terwijl deze causaliteitin het
object zelf van de studie, het beeld, juist ontbreekt. Het historisch onderzoek staat in
functie daarvan en plaatst afzonderlijke stadsbeelden in een historische context om
de bijzondere voorwaarden bloot te leggen waaronder de verschillende stadsbeelden
tot wasdom kwamen en een korte tijd vanzelfsprekend werden om daarna weer weg
te zakken in vergetelheid. Aan de andere kant wordt, door het beeld als vertrekpunt
voor de interpretatie van de architectuurgeschiedenis te nemen, perioden zonder

een vast omlijnende opvatting opeens zichtbaar. Zoals in Den Haag bijvoorbeeld het
Fin de siecle en de architectuur van de jaren tachtig en negentig van vorige eeuw.

De verschillende casestudies zijn als losse verhalen over stadsbeelden te lezen die

in Den Haag domineren. In deze studie wordt het beeld vooral in verband gebracht
met de productie van de stad in één bepaald tijdperk. Een stadsbeeld kwam in een
bepaald moment voor een bepaald deel van de stad tot stand op het schaalniveau van
stedelijk ensembles, zoals de buurten Willemspark, Duinoord, Marlot, De Resident of
het Wijnhavenkwartier met het Spuiforum. Niet toevallig is dit vaak het schaalniveau
van de uitvoerbaarheid van projecten, deze zijn dan binnen een tijdspanne uitgevoerd
waarbinnen over het beeld geen twijfel ontstond. Bij een hoger schaalniveau wordt het
stadsbeeld in deze betekenis al onbeheersbaar. De voorwaarden en omstandigheden
waaronder de afzonderlijke stadsbeelden in de loop der tijd tot wasdom komen
verschillend van elkaar. Elke periode in de geschiedenis lijkt zijn eigen mogelijkheden
en beperkingen te hebben, met zijn eigen netwerken en organisaties van mensen.

Dit onderzoek naar Haagse stadsbeelden is niet volledig. Slechts de meest in het oog
springende stadsbeelden zijn onderzocht en beschreven.
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Aanleiding

Aanleiding voor dit onderzoek is de verwondering over het gefragmenteerde beeld
van Den Haag en de conflicten die gepaard gaan met de discussie over het beeld

van de stad. Niet alleen ten gevolge van de bouwgolf van de afgelopen dertig jaar,
maar ook van bouwgolven uit het - soms verre - verleden. Lopend door Den Haag
maakt men een reis door stedelijk ensembles met elk specifieke stedelijke ruimten,
bebouwing en sfeer: de oude stad met zijn verscheidenheid aan bebouwing, de fin-
de-siécle-wijken met gesloten stedelijke ruimten en rijk vormgegeven woonhuizen,
de beheerste baksteenarchitectuurin de monumentale interbellumwijken, de ruime
wederopbouwwijken met het groene continutim, de vinexlocaties en het Nieuwe
Haagse Centrum waar verscheidenheid en verwijzing een dictaat werd. Ook in de
binnenstad zelf ziet men een grote verscheidenheid aan bebouwing en stedelijke
ruimten naast elkaar: stadspaleizen gebouwd naar de laatste Franse mode van de
zeventiende tot de negentiende eeuw naast moderne betongebouwen, fin-de-siécle-
winkels en grauwe woongebouwen uit de jaren zeventig afgewisseld met kleurige
postmoderne stedelijk ensembles uit de jaren negentig.

Hoe mensen steden ervaren was in het verleden al onderwerp van studie (Lynch 1960).
Ook het fragmentarisch karakter van steden, de tegenstrijdigheden en pluriformiteit
in de architectuur werden al opgemerkt (Jacobs 1961, Venturi 1966, Jencks 1977,
Rowe & Koetter 1978, Vidler 2001). Andere verklaarde het gefragmenteerde karakter
van de stad door te wijzen naar sociaaleconomische verhoudingen in de stad (Harvey
1990). Over deze verscheidenheid in de stad betoogde de stedenbouwkundige Han
Meyerin 1993 in een analyse over grote strategische projecten zoals De Resident

in Den Haag, de Kop van Zuid in Rotterdam en de I]-oevers in Amsterdam dat: "... de
stad geinterpreteerd moet worden als een complex geheel van diverse fragmenten

en structuren met elk een relatief autonome dynamiek en eigen identiteit.’ Dit is

een manier van kijken naar en interpreteren van de stad met oog voor de bestaande
kwaliteiten. De slavist Karl Schlégel (2008) interpreteerde deze verscheidenheid in
steden anders. In zijn beschouwingen over Europese steden betoogde hij: ‘Het Europa
van de Koude Oorlog is verdwenen. In plaats van een ooit homogene ruimte -'het
Oosten’, 'het Westen'- vinden we nu fragmenten, enclaves, eilanden. Voor veel mensen
is dat niet meer dan stukwerk, maar in werkelijkheid zijn het delen waaruit het nieuwe
Europa één geheel wordt. De verbrokkeling is een vorm van vernieuwing, althans voor
het moment. Het levert meer op je te houden aan fragmenten - die zijn reéel - dan
aan het geheel, dat voorlopig alleen nog een belofte is. De officiéle retoriek heeft dat
ook erkend door de fragmentering, de verbrokkeling te huldigen als pluralisering, als
‘diversiteit in eenheid". De verbrokkeling is het uur van de desillusie, dat wil zeggen,
van de Verlichting. Dan treden ook de krachten aan het licht die een rol spelen bij het
ontstaan van iets nieuws.’ (Schlogel 2008: 11).

Deze tijdelijke verbrokkeling en fragmentatie staat ook centraal in 0.a. het werk van
de filosoof Marshall Berman (1982) en de sociaalgeograaf David Harvey (1990, 2000,
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2005) bij de interpretatie van de postmoderne stad. Een stad die in de jaren zeventig
vorm kreeg en die met het neoliberalisme vanaf de jaren tachtig werd bestendigd

en gepaard ging met een nieuwe ervaring van ruimte door de tijd. Het idee van een
tijdelijke verbrokkeling en fragmentatie verwijst naar het idee ‘annihlation of space
by times’ van Karl Marx. ‘While capital ...must strive to tear down every barrier...to
exchange and conquer the whole earth for its markets, it strives on the other side to
annihilate this space with time' (Grundrisse 1857: 538-539)

Volgens de geograaf Erik Swyngedouw (2009: 62) betekent dit: ‘het tijdelijk versnellen van
kapitaalcirculatie die noodzakelijkerwijs de vernietiging inhoudt van bestaande ruimtelijke
structuur en het produceren van een nieuwe ruimtelijke configuratie die een snellere
kapitaalscirculatie mogelijk maakt. Tijd is de fundamentele variabel voor het kapitalisme
(het moet steeds sneller), maar ruimte of geografische organisatie vormt vaak een
hindernis, een barriére, voor het versnellen van de kapitaalcirculatie. Het kapitalisme als
historischgeografisch proces tracht stelselmatig ruimtelijke beperkingen en hindernissen
te overkomen. Vooral technologisch innovatie, nieuwe ruimtelijke organisatievormen en
nieuwe communicatietechnieken dragen bij tot het revolutioneren van de tijd-ruimte
matrices van kapitaalcirculatie. Deze ‘ vernietiging’ van de ruimte kan echter slechts
plaats vinden door middel van de productie van nieuwe rigide ruimtelijke structuren.’
Volgens Swyngedouw die het werk van Harvey toelicht is het gevolg ‘annihlation of

space by times' dat de mondiale integratie, de globalisering, parallel loopt met de lokale
differentiatie in sociale, ecologische en culturele zin. ' Het is nu net deze gefragmenteerde,
caleidoscopische, kosmopolitische, creatieve, ‘vernieuwende’, stedelijke cultuuren
praktijk die geidentificeerd wordt met de postmoderne stad.' Harvey (1990) beschrijft

in de jaren negentig de fragmentatie van de stad nog in de Marxistische traditie als een
overgangsfase van een ruimte-tijd-configuratie naar een andere ruimte-tijd-configuratie.
In het nieuwe millennium interpreteert ziet hij de fragmentatie anders en lijkt het eerder
deze nieuwe ruimte-tijd-configuratie zelf te zijn met het neoliberalisme vanaf dejaren
tachtig als belangrijkste vertrekpunt (Harvey 2005). Hij spreekt van ruimtelijke utopieén
die zijn overgegaan naar een utopie van het proces.

Verbrokkeling is een woord dat hier een negatieve betekenis kreeg bij auteurs zoals
Schlégel, Berman en Harvey; het suggereert dat er ooit iets heels was, iets dat ooit
volmaakt was, maar dat door omstandigheden kapot is gegaan. Een gebroken schaal
die kan worden hersteld, een overgangsfase van een ruimte-tijd naar een andere
ruimte-tijd configuratie . Echter 'verbrokkeling’, of positiever gezegd de heterogeniteit,
lijkt eerder de permanente staat waarin het stedelijk landschap verkeert. De eenheid en
homogeniteit waar Schlogel naar verwijst lijkt op wensdenken. Het denken vaniemand
die de volgende utopie alweer op zak heeft. De overgangsfase, in navolging van Marx,
lijkt eerder een permanente toestand als men de wording van de stad over een langere
periode bekijkt. Zeker een stad waar de belangen tussen de stakeholder scherper liggen
dan elders, een stad waar representatie sinds het begin al centraal staat: de residentie
en hofstad Den Haag.
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Probleemstelling

Deze studie heeft tot doel het ontdekken en benoemen van opeenvolgende
stadsbeelden met de daarmee gepaarde conflicten die in Den Haag opgeld deden
tussen 1860 en 2010 en het beschrijven door wie met welke motieven en tegen

welke achtergrond deze stadsbeelden werden ontwikkeld (burgemeesters, politici,
wethouders, architecten, stedenbouwers en andere betrokkenen), in hoeverre, waar en
of deze stadsbeelden tot stand werden gebracht en waardoor ze weer verdwenen, veelal
onvoltooid en daardoor resulterend in het huidige gefragmenteerde beeld van de stad.

De bestuurs- en hofstad Den Haag, die zwaar leunt op een diensteneconomie, met
haar mateloze hang naar representatie is bij uitstek een geschikt onderzoeksobject
voor het onderwerp van de stadsbeelden. Ambitieuze bestuurders vinden hier een
hoogopgeleid, goed geinformeerd, kritisch en goed georganiseerde bevolking tegenover
zich. Burgers die vaak zelf ook bij de overheid werken of hebben gewerkt en precies
weten hoe het daar aan toegaat. Sinds de dertiende eeuw staan representatie en
beeldvorming midden in de belangstelling van de machtshebbers en bestuurders van
de stad. Het citaat van de zanger Harrie Jekkers: ‘Elke honderd meter begint Den Haag
opnieuw" is dan ook geworteld in het diepe besef dat bij elke wisseling van de macht

er weer een nieuwe utopie in de steigers wordt gezet. Vooral de laatste 150 jaar lijkt

het kabbelende Haagse groeitempo in een stroomversnelling terecht gekomen. Deze
heterogeniteit en fragmentatie in de stad door de verscheidenheid aan stadsbeelden

of stedelijk ensembles is het gevolg van de eindeloze opeenstapeling van ambities
enidealen die betrokkenen (meestal bestuurders) koesterden. De stadsbeelden,

vaak half afgebouwd, stapelden zich in de loop derjaren op en gaven Den Haag haar
caleidoscopische uiterlijk. De grote verscheidenheid in architectuur en stedenbouw in
stad Den Haag is opvallend. In andere steden van Nederland is deze verscheidenheid en
fragmentatie ook aanwezig maarin Den Haag lijkt deze veel groter te zijn.

Zoals eerder genoemd was al veel auteurs in de jaren zeventig en tachtig het
fragmentarisch karakter van steden opgevallen. Verklaringen over de oorzaken lopen
uiteen. De Waag Society heeft de morfologie van Nederlandse steden gekoppeld

aan historische data zoals deze bij het kadaster bekend zijn. Dat resulteerde in de
kaart van Nederland waarbij alle bebouwing een kleur kreeg die bij de periode hoort
waarin het is opgericht. Als de verschillende steden naast elkaar worden gezet valt
meteen het nogal rommelige en gefragmenteerde karakter van Den Haag op. Den
Haag kent een grote mate van fragmentatie dan andere steden. Of dit samenhangt
met het speciale karakter van Den Haag waar het landbestuur is gevestigd of waar
multinationals en de internationale gemeenschap een stempel op het uiterlijk van de
stad drukken zijn relevante onderzoeksvragen. Kaartmateriaal van de Waag Society
en de stadsstedenbouwmeester Maarten Schmitt, die de wording van de stad in beeld
bracht, doen dat vermoeden dat de conflicten in Den Haag bij de wording van de stad
grote zijn geweest dan elders.
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Schaalniveau en herkenbaarheid: Behalve dat stadsbeelden onderling verschillen,
kunnen ze ook steden met elkaar verbinden terwijl die geografisch gezien ver uiteen
liggen. Zo zijn deze een deel van een collectief geheugen. Verschillende aspecten
zoals architectuur, stedenbouw, politiek en maatschappelijke omstandigheden
kristalliseren hier op een heel specifieke manier uit. Het beeld was en is daarbij

zeker geen passief representeren of presenteren maar werd en wordt ingezet om
burgers en bezoekers te overtuigen van de kwaliteiten van de stad. Het beeld is
bedoeld om de opinie te beinvloeden. Een uitgesproken stadsbeeld of stedelijk
ensemble zoals bloemkoolwijken, tuinwijken of bedrijvenparken vindt men immers
overal in Nederland. Karakteristiek aan steden is juist de manier waarop deze
stadsbeelden aan elkaar zijn geschakeld, waarbij de geomorfologische ondergrond

en de waterwegen een belangrijke rol kunnen spelen. Als de stad wordt voorgesteld
als een lappendeken van stadsbeelden, dan zijn de afzonderlijke lappen herkenbaar
in de andere lappendekens; het unieke is vooral gelegen in de plaats van elke lap in

de deken: het stadsbeeld. De wording van elk afzonderlijk stadsbeeld was en is zeker
geen rechtlijnig proces. Een bepaald stadsbeeld wordt gedragen door beeldbepalende
ensembles van stedelijke ruimten en bebouwing. Het schaalniveau is dat waarop

een project redelijkerwijs nog in één tijdspanne en door één partij is uit te voeren. In
hoofdlijn haalden voortrekkers gebouwde voorbeelden van elders aan waaruit zich

de stadsbeelden konden ontwikkelen. De meest beeldbepalende stedelijk ensembles
kenden elk successen en hoogtepunten. Maar ook kenden ze de problemen rond hun
handhaving en het daarmee gepaard gaande uitsluiten van andersdenkenden, met alle
conflicten die daaruit ontstonden, en uiteindelijk trof hen de teloorgang gevolgd door
het in vergetelheid raken van hun ooit zo geroemde principes. Elke periode lijkt zijn
eigen grote beeldbepalende stedelijk ensembles te kennen, soms zijn deze ensembles
helder en eenduidig terwijl er ook lange tussenperioden zijn van onduidelijkheid of
indifferentie. Al deze ensembles zijn stuk voor stuk Haagse voorbeeldprojecten en
‘flagships’ uit een bepaalde periode. Den Haag spiegelt zich graag aan haar succesvolle
stadsbeelden: van het Willemspark tot de sluitsteen van de Compacte Stad: het
Spuiforum.
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Figuur 1l

Waarom is Den Haag gefragmenteerder dan andere steden?

Den Haag is de binnenstad het minst begrensd en het blauw (na 1960 gebouwd) dringt diep de stad in. Een
mogelijke oorzaak hiervoor is dat de ambities van o.a.het rijk hooggestemd waren en zijn.
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5 Deventer

Figuur 2
Bron:
Smart CitySDK project met een kadasterkaart waarbij de historiciteit volgens de Basisregistratie Adressen en

Gebouwen (BAG) in 2013 is weergegeven, bron: Waag Society - institute for art, science & technology
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Figuur 3

Waarom is Den Haag gefragmenteerder dan andere steden?

Een andere mogelijke oorzaak is de assymeterische wording van Den Haag met naar het noorden de woonparken,
naar het westen de burgerkwartieren en het zuiden de arbeiderswijken. In het oosten lagen de grote
landgoederen van de nieuwe bestuursadel en was uitbreiding niet mogelijk.

Bron: de wording van Den Haag, bron: Schmitt 2009, kaart: Henrike Schoper
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Stadsiconografisch onderzoek en de betekenis van het stadsbeeld

Het fenomeen stadsbeeld wordt gebruikt in het discours over het stadsiconografisch
onderzoek (De Rock 2012). In deze context staat de verhouding centraal tussen het
origineel van de stad en de reproductie die daarvan werd vervaardigd. De iconografie
houdt het bestuderen en beschrijven in van onderwerpen in de beeldende kunst. De
diepere lagen van het kunstwerk werden blootgelegd. Vaak gaat het om achtergronden
of kleine verwijzingen die van betekenis kunnen zijn. Op grond van deze iconografische
studie trekt men conclusies over de toestand in het verleden. Behalve kunstwerken
beschouwt men ook de stad of het landschap als een voorstelling, een representatie.
Gewoonlijk gaat het om schilderijen of tekeningen van fragmenten van steden zoals
deze vanaf de middeleeuwen werden vervaardigd met de stad als onderwerp. Met
behulp van de stadsiconografie wil men kennis verzamelen over de oorspronkelijke
toestand, haar bewoners, haar bebouwing en de stedelijke ruimten. Historische
afbeeldingen van de stad zoals kaarten, schilderijen of gedichten lijken gewoonlijk
vervormde en gemanipuleerde echo’s. Vaak zeggen deze stadsbeelden ook iets over
hoe de makers wilden dat de stad werd gezien. Lange tijd was er in het onderzoek naar
de vroeg-Nederlandse schilderkunst een traditie van fixatie op het identificeren van
gebouwen, een zoektocht waarbij vooral de relatie tussen opdrachtgever en kunstenaar
werd blootgelegd. Erwin Panofsky onderzocht na de Tweede Wereldoorlog ook de
achterliggende religieuze symboliek van vroege stadsgezichten. Echter Panofsky bekeek
alleen de sacrale functie van de kunstwerken van de gotiek en de renaissance. De studie
naar hoe de stad werd verbeeld of gerepresenteerd kwam de afgelopen jarenin een
stroomversnelling, waarbij ook de betekenis van het fenomeen stadsbeeld veranderde.

De Franse urbanist en historicus Pierre Lavedan vestigde in de jaren vijftig voor het
eerst de aandacht op stadsgezichten en hun waarde voor historisch onderzoek naar
steden (De Rock 2012: 248). Zijn ideeén kregen een grote invloed op de architectuur
en op de Europese stad (Rossi 1966, Castex, Depaule & Panerai 1980). De manier
van representeren van stedelijke ruimten en de vervormingen door subjectieve
ervaring werden een onderzoeksthema. Het onderzoek werd divers en methodologisch
vonden er veranderingen plaats. Het laatste kwart van de twintigste eeuw werd de
thematiek verbreed: de 'pictorial turn’, waarbij vaker buiten de grenzen van de eigen
discipline werd gedacht, zoals in de studies van Lavedan. Men sprak zelfs van een
paradigmawisseling waardoor het stadsiconografisch onderzoek een nieuwe dynamiek
kreeg. Voor het eerst was er vanuit de sociale wetenschappen aandacht voor het
discours over beelden. Deze verbreding van het vertoog leidde tot een nieuwe kijk

op het stadsiconografisch onderzoek. 'Vanaf de jaren tachtig werden iconografische
documenten als volwaardige bronnen naast historische bronnen erkend’, aldus De
Rock (2012: 249). Deze picturale bronnen, die gewoonlijk als ondersteuning of als
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secundaire bronnen werden gebruikt, kwamen nu centraal te staan. Gewoonlijk waren
iconografische documenten illustraties bij onderzoek naar archieven en literatuur.

De werkelijke betekenis van de iconografische documenten in een bepaalde periode
werd daardoor gemarginaliseerd. Tot dusver ging het in de stadsiconografie om steden
uit het verleden, waarvan de bestaande stedelijke structuren vandaag de dag zijn
verdwenen of zodanig zijn veranderd dat men zich er maar moeilijk een voorstelling van
kan maken. In deze betekenis representeert het stadsbeeld passief de werkelijkheid.

Er was bij de studie naar stadsiconografie nog een belangrijke methodologische
verandering die een grote invloed kreeg, de ‘spatial turn’. Een cruciale analytische
categorie werd toegevoegd aan het instrumentarium van de stadshistoricus: de
ruimte(-lijkheid) (De Rock 2012, 251). In de jaren negentig werd Henry Lefebvres La
production de | ‘espace uit 1974 herontdekt en er kwam een einde aan de opvatting
van de stedelijke ruimte als een onveranderlijk en passief decor voor economische en
politieke processen. Lefebvre onderscheidde drie dimensies van ruimten. De ruimte
zoals deze door iedereen wordt ervaren. De representatie van ruimte oftewel de
representatie daarvan in kaarten, engineering, architectuur, geografie, planning etc.
Ruimten van ervaring zoals bij utopische plannen, denkbeeldige landschappen etc.

Men werd er zich scherp bewust van dat de ruimte niet alleen een fysiek gegeven

is, maar bovenal een ideologische constructie. Door de representatie van ruimte

aan de hand van kaarten, prenten, schilderijen, illustraties en films werd immers

een maatschappelijke orde gereproduceerd. Hiermee kreeg het stadsiconografisch
onderzoek een nieuwe richting en tal van deelstudies verschenen over de religieuze,
rituele, politieke, sociale, juridische, architecturale, culturele en ecologische dimensies
van de stedelijke ruimte’ (De Rock 2012: 251). Deze ‘spatial turn’ zorgde ervoor dat
men stedelijke ruimte als een meerduidige categorie is gaan beschouwen.

In de wereld van architectuur en stedenbouw was het stadsbeeld al vanaf de jaren
zestig een thema en object van onderzoek (Lynch 1960; Jacobs 1961; Cullen 1961;
Rudolfsky 1964; Rossi 1966; Venturi 1966; Venturi & Scott Brown 1972; Krier 1975;
Jencks 1977; Rowe & Koetter 1978). Hoewel het object van onderzoek hetzelfde

is, hielden enerzijds (kunst)historici en anderzijds architecten/stedenbouwers

zich elk op hun eigen wijze bezig met stadsbeelden, elk met een eigen discour.
Historici probeerden met stadsbeelden kennis te verwerven over de toestand van een
maatschappij of stad in het verleden. Het vertrekpunt daarbij was een bevroren beeld
waarvan men vooronderstelde dat dit slechts passief stedelijke ruimte of gebouwen
representeerde. Het doel voor architecten en stedenbouwers was om de stadsbeelden
in te zetten bij ontwerpen binnen het stedelijk landschap. Het stadsbeeld werd
ingezet om mensen te beinvioeden en te overtuigen. Vaak ging het vooraf aan een
daadwerkelijke ontwikkeling. Een stadsbeeld was geen passief representeren maar een
opinie.
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Een aantal handboeken gaf rond de eeuwwisseling structuur aan het onderzoek

en discours voor historici die aan de slag wilden met de stad en de manier van
representatie ervan (Burke 2001, Rose 2001). Deze handboeken waren gebaseerd

op methoden uit de taalwetenschap, de semiotiek en het structuralisme. Er was een
zender (het object van onderzoek: de stad), een boodschap (het medium, zoals een
schilderij of gedicht) en een ontvanger (de beschouwer). Het gevolg van de methodes in
deze handboeken was dat de twee verschillende disciplines dichter bij elkaar kwamen
in hun discours over stadsbeelden, immers het beeld was niet meer het passieve object
van onderzoek, maar stond in wisselwerking met de beschouwers.

Een derde grote verandering in het discours over stadsiconografisch onderzoek werd
teweeggebracht doordat cognitieve geografen zich met het stedelijk landschap gingen
bezighouden. Hoe ervaren bezoekers en bewoners de stad? Niet de stad zelf is daarbij
object van onderzoek, maar de ervaring van de beschouwer van deze stad. In het werk
van Kevin Lynch uit 1960, The Image of the City, werd de stad ontleed en teruggebracht
tot algemeen geldige ruimtelijke en morfologische categorieén, die een mentaal

beeld vormden in het hoofd van de beschouwers. De categorieén waren ‘paths’,
‘edges’, 'districts’, ‘nodes’ en ‘landmarks’. Als cases werden met deze categorieén de
steden Boston, Jersey City en Los Angeles in kaart gebracht en met elkaar vergeleken.
Lynch legde de relatie tussen hoe mensen een stad ervaren en de morfologie van de
bebouwing en stedelijke ruimten. Het gaat in de analyse van Lynch om het 'public
image’ dat voorafgaat aan de persoonlijke ervaring van de stad, hij betoogde hierover
dat: 'Every citizen has had long associations with some part of his city, and his image is
soaked in memories and meaning.’ (Lynch 1960: 1), ‘This book will consider the visual
quality of the American city by studying the mental image of that city which is held

by its citizens.’ (Lynch 1960: 2), ‘The image of the Manhattan skyline may stand for
vitality, power, decadence, mystery, congestion, greatness, or what you will, butin each
case that sharp picture crystallizes and reinforces the meaning.’ (Lynch 1960: 9), ‘There
seems to be a public image of any given city which is the overlap of many individual
images.’ (Lynch 1960: 26). Echter een algemeen beeld zoals dat van New York of van
Den Haag met zijn ‘voorname-dorp-in-lommerrijke-groen’ is met deze methode veel
moeilijker te vatten. Het groen is overal in de stad en heeft geen specifieke plaats, net
zoals de hoogstedelijk kwaliteiten van New York niet zijn terug te vinden in de suburbs.
Ook gaat Lynch voorbij aan het verschil tussen woongebouwen met een terughoudend
beeld en openbare gebouwen die juist representatief moeten zijn en er dikwijls

anders uitzien en door hun positie in de stedelijke ruimte worden benadrukt. Deze
‘architectuuriconen’ en ‘flaghships’ van weleer domineren nog vaak steden en vormen
‘de stad tussen de oren’ (Hospers 2010).

Met de invloed van de geografie kwam ook het thema representatie van ruimte

en machtsuitoefening in toenemende mate centraal te staan in het hedendaags
onderzoek naar landschaps- en stadsiconografie. In de jaren tachtig wees Jacques Le
Goff op de dialectiek tussen enerzijds de eigenheid van de reéle, materiéle stedelijke
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ruimte en anderzijds de mentale representatie van de stad in woord en beeld. Ook
elders vond onderzoek plaats waarbij juist deze wisselwerking centraal stond. Vooral
de laatste jaren kwam in Den Haag het multidisciplinair onderzoek op gang naar de
zeventiende eeuw, in het bijzonder naar Huygens en de architecten van het Hollands
classicisme. Dit onderzoek ontsluierde de complexe verhouding van beeldvorming,
bebouwing, stedelijke ruimten, literatuur, schilderkunst, bestuur, cultuurpolitiek en
reaalpolitiek van de Oranjes in de zeventiende eeuw.* Ook voor het Willemspark en
de onstuitbare ambities van de Oranjes in vooral de eerste helft van de negentiende
eeuw werd onderzoek verricht naar de complexe samenhang en wisselwerking tussen
beeldvorming en de daadwerkelijk gebouwde stadsdelen (Van der Laarse 2010).
Onderzoek dat een opmaat vormt voor deze dissertatie.

In de geografie waren ook tal van onderzoeken naar de wisselwerking tussen enerzijds
representatie en presentatie van de stad en anderzijds de werkelijk aanwezige

stad (Zukin 1992; Haila 1997; Hospers 2009, 2010). Verschillende onderzoekers
beschreven de paradox van het beeld. Stadsbestuurders willen met aantrekkelijke en
onderscheidende architectuur van bovenaf een eigenheid scheppen in steden. Echter
men creéert een homogeniteit in het beeld, doordat men vooral de blik richt op de
buursteden in plaats van te vertrouwen op de eigen kwaliteit, vitaliteit en creativiteit
van de stad en de diversiteit van haar bewoners. In plaats van zich te onderscheiden
gaan de steden met deze zoektocht naar het eigen karakter juist steeds meer op
elkaar lijken: in alle steden dezelfde glaskantoren en dezelfde hippe theaters en
stadskantoren. Men vooronderstelt daarbij dat met de globalisering de beeldcultuur
centraal kwam te staan en dat men daarbij ‘helder en duidelijk’ een beeld moet
neerzetten, zoals een communicatiedeskundige zal aanbevelen. Men presenteert de
stad bij voorkeur met één helder beeld in de nieuwe media.

Nancy Stieber (2006) gaf in haar artikel ‘De 'City of the Mind"’ een verhelderende
analyse over beelden en de stad. Van de stad wordt een metafoor gemaakt, dat is

een van de transformaties die we het stedelijk weefsel in onze geest kunnen laten
ondergaan. Volgens Stieber liet Taverne in zijn studies zien welk breed palet er is om
‘city of mind’ te benaderen. Het uitgestrekte onderzoeksterrein kan in drie categorieén
worden benaderd: het beeld van de stad (the image of the city), de verbeelde stad (the
imagined city) en de denkbeeldige stad (the imaginary city). Het beeld van de stad is
de voorstelling die individuen of collectieven opbouwen. De conceptie die de ervaring
in de geest oproept. Deze voorstelling gaat uit van de werkelijk bestaande stad. die op
allerlei manieren ervaren kan worden. De verbeelde stad is de fysieke stad zoals deze
door kunstenaars, architecten, planners en anderen worden voorgesteld in kunst, film,
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literatuur, muziek en reclame. Deze hangt samen met de eerste categorie, maar hier
ligt de nadruk op de representatie van de stad door specialisten. De positie van de
maker van de beelden is hierbij van cruciaal belang. Wat waren de motieven? Op welke
wijze werd de stad gerepresenteerd? Welke doelgroep had men voor ogen? Was het
kunstminnend publiek of wilde men de opinie beinvloeden? En wat was de samenhang
met de eerste categorie? (Het onderwerp van deze studie). De derde categorie de
denkbeeldige stad zijn de fantasiesteden die zijn losgemaakt van elke poging tot een
weergave van de feitelijke stedelijke omstandigheden. De Stads Gods van Augustinus of
de steden van Italo Calvino. Deze drie categorieén geven ook de mate van transformatie
weer van het aanwezige stedelijke weefsel in de geest. De eerste categorie laat vooral de
gelaagdheid zien maar is niet gericht op representatie of beinvloeding. Het heeft geen
publiek. De tweede en derde categorie zijn bedoeld voor een bepaald publiek. Men wil
de opinie beinvloeden. ‘Het beeld van de stad, de verbeelde stad en de denkbeeldige
stad zijn geenszins elkaars uitsluitende categorieén, maar heuristische hulpmiddelen
om een onderscheid te maken tussen de stad zoals ze wordt ervaren, verbeeld en
gefantaseerd. De City of the Mind is een complex en veelomvattend onderwerp en

onze mentale voorstellingen van de stad zijn een rijk gelaagde palimpsest of montage.’
(Stieber 2006: 253). Aan de hand van een spotprent uit 1916 legt Stieber de zorgen
bloot die er zijn rond het uitbreidingsplan van Amsterdam-Zuid, maar ze laat vooral
zien hoe krachtig de ‘City of the Mind’ kan zijn. Ze besluit haar artikel met: ‘Het
bevestigt de zin van het onderzoek naar het beeld van de stad, de verbeelde stad en de
denkbeeldige stad, als middel om verborgen, maar wel degelijk werkzame visies op de
stad aan het licht te brengen.’ (Stieber 2006: 261)

Werkwijze

Beeldbepalende stedelijk ensembles: Het begrip stadsbeeld dat in deze studie wordt
gehanteerd gaat over de gebouwde stedelijk ensembles, het beeld van deze ensembles
en de verbeelding van deze ensembles door betrokkenen. Nadrukkelijk staat de
verhouding van een stedelijk ensemble en de beeldvorming in een bepaalde periode
centraal. Normaal gesproken zijn deze stadsbeelden vanzelfsprekend maar juist door
conflicten hierover komen deze stadsbeelden aan het licht. De beeldvorming die de
productie van het stedelijk ensemble begeleidt en toelicht. De beeldvorming die het
stedelijk ensemble vanzelfsprekend maakt. In de architectuur en stedenbouw speelt
het beeld een belangrijke rol en kwam het tot een hechte verweving van presentatie,
gebouwde objecten en stedelijke ruimte, en representatie daarvan achteraf. Bij deze
beroepsgroepen staat veelal niet het verwerven van kennis over een toestand of situatie
uit het verleden centraal maar de kennis over de wisselwerking tussen beeld en
werkelijkheid. Beeld (ontwerptekeningen) en woord (ontwerptoelichtingen) gaan
vooraf aan een ontwikkeling. Ze presenteren een bouwkundig of stedenbouwkundig
plan en proberen zo de werkelijkheid te beinvloeden en achteraf worden beelden
(foto's) of teksten (plantoelichtingen) gemaakt die het plan representeren. Een
stadsbeeld isin deze 'architecten’-betekenis niet meer helder te scheiden van de
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daadwerkelijk gebouwde stedelijk ensembles. Woorden, beelden, gebouwen en pleinen
hangen met elkaar samen waarbij causaliteit zoek lijkt te zijn.

Wisselwerking als focus: Deze studie wil kennis vergaren over stadsbeelden in Den
Haag: het complexe proces waarbij de wisselwerking centraal staat tussen de reéle
materiéle stedelijk ensembles met hun architectuuriconen en de mentale
representatie van deze stedelijk ensembles in woord en beeld door betrokkenen.
Daarbij gaat het om casussen uit het verleden; ook recente casussen worden
bestudeerd. Bij het fenomeen stadsbeeld is de wisselwerking tussen werkelijkheid en
beeldvorming veel verfijnder dan bij een mechanische representatie van de
werkelijkheid in woord en beeld. Het samenspel is juist cruciaal om inzicht te krijgen in
de diepere lagen van een architectuur- en stedenbouwtraditie in een bepaalde tijd.
Naast casussen uit het verleden wordt ook in de kraamkamer gekeken bij de productie
van beeldbepalende stedelijk ensembles die nu spelen in de stad. Bijvoorbeeld bij het
Internationaal Strafhof, het Den Haag Nieuw Centrum, Scheveningen met de nieuwe
boulevard en het Spuiforum worden de beeldvorming en de beinvloeding van de opinie
bestudeerd.

Universeel toepasbare methode: De onderzoeksmethode die wordt gehanteerd in dit
onderzoek naar stadsbeelden moet universeel toepasbaar zijn op elke stad. Het
fenomeen stadsbeeld wordt in deze studie gedefinieerd als een beeldbepalend stedelijk
ensemble, dat een samenspel vooronderstelt tussen stedelijke ruimte (de maat, schaal
en vormgeving), bebouwing (typologie, materiaal en vormgeving) en achterliggende
ideeén, vooral de motieven en daarmee gepaard gaande beeldvorming (zowel
presentatie als representatie). Als ideeén, architectuur en stedenbouw in één lijn met
elkaar liggen, kunnen ze elkaar versterken. Om dit samenspel op één bepaalde moment
te duiden, wordt in deze studie gesproken van een stadsbeeld.

Drie lagen van een stedelijk ensemble: Om het complexe geheel van werkelijk
gebouwde stedelijk ensembles en mentale representatie in woord en beeld te
ontwarren, worden verschillende casussen in drie lagen geanalyseerd: stedelijke
ruimten, bebouwing en manier en inhoud van representeren door betrokkenen. Daarbij
wordt voorondersteld dat de betrokkenen een motief hadden of hebben met de
beeldvorming en de werkelijk gebouwde stedelijke ruimten en bebouwing wilden
beinvloeden. De ge(re)presenteerde beelden in woorden, schilderijen, foto's, nota’s,
raadsstukken, artikelen etc. worden dus niet gezien als waardevrije meningen of
opinies, maar als deel van het mentale beeld dat voorafging aan de planvorming en de
uitvoering. Maar ook de afbeeldingen en beschrijvingen achteraf, die het mentale beeld
weer bestendigen, zijn van belang; vaak vormen deze de opmaat voor de volgende
projecten. De wisselwerking tussen het mentale beeld dat betrokkenen zich vormden
en de gebouwde werkelijkheid van de stad staat centraal in deze studie.

Criteria voor een stadsbeeld: Wanneer is een stedelijk ensemble beeldbepalend zodat
er sprake is van een stadsbeeld? Dat is immers het criterium voor een stadsbeeld in de
bovengenoemde definitie. De volgende categorieén kwamen naar voren bij het
vooronderzoek. De aanwezigheid van een motief bij de betrokkenen die in woord en
beeld de ideeén (re)presenteerden. Motieven moet men kunnen terugvinden in de
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plannen die worden getekend, suggestieve schetsen, nota’s die worden geschreven,
toelichtingen van bestuurders, visies, gedichten, boeken, schilderijen of
krantenartikelen. Het gaat hierbij niet om de droom van een enkeling, maar
noodzakelijkerwijs om documenten die wijdverspreid waren of deel uitmaakten van het
openbare leven. De herkenbaarheid van het afzonderlijke stadsbeeld waarmee het zich
aftekent tegen de rest van de stad. Het gaat daarbij om ensembles die nog altijd
worden herkend en die eindeloos zijn gereproduceerd in overzichtsboeken of op
ansichten van de stad. Binnen een stadsbeeld kan er sprake zijn van een aantal
schaalniveaus die met elkaar verbonden zijn. Erzijn ideaalbeelden gepresenteerd op
het schaalniveau van de stadsregio tot en met het architectonisch detail in
welstandsnota’s. Echter als belangrijk criterium geldt hier dat er een samenhang en
samenspel is tussen bebouwing, stedelijke ruimten en motieven waarom deze tot
stand werden gebracht.

Eerder verricht onderzoek: Naar de Haagse architectuur en stedenbouw is al veel
onderzoek verricht. De eerste twee lagen, stedelijke ruimten en bebouwing, werden
met typo-morfologisch onderzoek al in kaart gebracht en de derde laag, de motieven
van de betrokkenen en de manier van presenteren, werd met architectuurhistorisch en
historisch onderzoek beschreven. Typo-morfologisch en architectuurhistorisch
onderzoek naar de stedelijke ruimten en bebouwing in Den Haag werd na 1984
uitgevoerd door de dienst Monumentenzorg, de dienst Stedelijke Ontwikkeling en het
Haags Gemeentearchief en verscheen in tal van publicaties.” Morfologisch onderzoek
naar de stad (en stedelijke ruimten) en typologisch onderzoek naar de bebouwing. Het
werd vaak gecombineerd met historisch onderzoek. Met typo-morfologisch onderzoek
kunnen fysieke en visuele overeenkomsten en verschillen in een bepaalde periode
worden vastgesteld en benoemd. Deze methode is synchronisch en ordent de
onderzoeksobjecten, abstraheert deze en vergelijkt ze met elkaar. Historisch onderzoek
wordt gedaan naar de derde laag, de presentatie en representatie in woord en beeld,
het mentale beeld dat wordt gevormd. Vragen over de motieven voor de betreffende
stadsbeelden en de wederzijdse beinvloeding van de werkelijke stad en de mentale stad
zijn moeilijker te beantwoorden: daarvoor is literatuur- en archiefonderzoek nodig. Het
historische onderzoek vindt enerzijds plaats aan de hand van historisch kaart- en
beeldmateriaal, materiaal dat een plan presenteerde of achteraf representeerde en
anderzijds naar schriftelijke bronnen zoals archieven of bronnenonderzoek dat door
derdenis gedaan.” Het gaat daarbij om analyses van materiaal uit de onderhavige
periode waarmee de samenhang en dynamiek van een stadsbeeld kan worden
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Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988; Freijser red 1991; Van der Hoeve, Lankamp, Rosenberg, Vaillant &
Valentijn 1992; Koopmans 1994; Hoenstok 1999; Valentijn, Camp, Galema, Broekhuisen, Ten Cate, Groenedijk,
Hooimeijer, Jansen & Ruitenbeek 2002; Welstandsnota 2004; PPW - Praktijk Pocket Welstand 2004; VOM-
reeks Monumenten, studies Haagse Monumentenzorg: www.denhaag.nl/home/bewoners/to/VOMreeks-
Monumenten.htm (2013-05); SHIE (Stichting Haags Industrieel Erfgoed) www.shie.nl (2013-05)

Ibidem; Smit red. 2004; Wijsenbeek-Olthuis red. 2005; De Nijs & Sillevis red. 2005; Stal, Groenveld & Penning
2007
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verklaard. De grens tussen een stedelijk ensemble, ontwerptekening, geschilderd
stadsgezicht, historische kaart, gravure of ets van deze kaart is niet altijd helder te
trekken. Haagse architecten zoals Post, Van Bassen, Marot en Reijers, die getalenteerde
tekenaars en schilders waren, hielden zich naast de presentatie van de bouwplannen
ook bezig met de representatie van stedelijk ensembles zoals in de stadsbeschrijving
van Riemerin de achttiende eeuw. Vanaf de tweede helft van de negentiende eeuw
verschenen de gemeentelijke documenten zoals handelingen van de raad en later
nota’s, beleidsvisies, beschouwingen, beschrijvingen, voorlichtingsbrochures en
kaarten voor toeristen, naast de eindeloze reeksen gemeentelijke publicaties. Het
probleem bij deze omvangrijke literatuur is vooral de rode draad te vinden. Bij het
onderzoek wordt zoveel mogelijk uitgegaan van primaire bronnen, vaak archieven,
raadsstukken of publicaties uit de betreffende periode. Aanvullend zijn er secundaire
bronnen zoals interviews, artikelen, boeken en autobiografieén of dagboeken van o.a.
Lindo, Bakker Schut, Van der Sluijs, Duivesteijn etc.. Het gevaar van autobiografisch
materiaal is dat de betrokkenen een eenzijdig of gekleurd beeld van de situatie
schetsen. Deze secundaire bronnen zijn met grote zorg en scepsis bestudeerd.
Interviews worden bij voorkeur als bron gebruikt als deze in de betreffende periode zijn
afgenomen. Interviews van latere datum, zogenaamde terugblikken, zijn ter informatie
en worden alleen interessant als meer bronnen deze bevestigen.

Vorm en opbouw van de cases

De complexiteit en breedte van het onderzoeksveld noodzaken een heldere structuur
in deze studie, vandaar de chronologische opzet. Deze ordening vooronderstelt
impliciet dat er sprake is van een groei of evolutie van de stad, van een primitieve

naar complexe toestand. Causaliteit van gebeurtenissen in de stad is belangrijk, maar
daaruit kan men niet meteen de algemene conclusie trekken dat er sprake is van een
evolutie. In deze studie worden de stedelijk ensembles en motieven beschreven zonder
een vooropgezet oordeel hierover. De keuze voor de essayvorm of betoogvorm bij de
beschrijving van de stadsbeelden geeft de mogelijkheid inzichten uit verschillende
analysemethoden samen te brengen. Resultaten van morfologisch, typologisch en
historisch bronnenonderzoek worden zo met elkaar in verband gebracht. In de essays
worden dwarsverbanden gelegd tussen de zuivere disciplines architectuurgeschiedenis,
stedenbouwgeschiedenis, politieke geschiedenis en de maatschappelijke realiteit.
Hiermee treed ik buiten de gespecialiseerde wetenschapsgebieden en vakdisciplines.
Het essay is bij uitstek geschikt voor multidisciplinaire wetenschap. Hoofdstuk 2 is
een samenvatting van de stadsbeelden uit de periode 1350 tot 1860. Daarbij wordt
het stadsbeeld gethematiseerd met het voorbeeld van de aanleg van het Willemspark.
Vanaf dat moment probeert men de stedelijk ensembles vooral in samenhang vorm
te geven. Hoofdstuk 3 tot en met 11 presenteren de afzonderlijke stadsbeelden, de
casussen. Per hoofdstuk wordt een stadsbeeld benoemd en beschreven. Hoofdstuk 12
is de conclusie van dit onderzoek.
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De derde industriéle revolutie met de turbulente ontwikkeling van
communicatietechnologie en digitalisering leidde tot een mondialisering van de
economie waarbij de klassieke maatschappij’ transformeerde naar de huidige
‘netwerkmaatschappij’ met parallelle leefwerelden waar gelijkgestemden elkaar
opzoeken. Deze revolutie stimuleerden mede het wereldwijde verstedelijkingsproces
waarbij het merendeel van de wereldbevolking in een stedelijk landschap kwam te
wonen. Onder invloed van deze globalisering leken steden zelfs op te lossen in nieuwe
stadslandschappen, regio’s of megaregio’s. Echter, daarbinnen tekenden zich al snel
knooppunten af met verschillende soorten activiteiten en specialismen (Hall 1988,
1998; Rodriquez & Feagin 1986; Sassen 2001). Dat nieuwe verstedelijkingsproces en
de komst van de netwerkmaatschappij met megaregio’s en knooppunten, de World
Cities, zijn voor een deel het gevolg van deze globalisering (Friedmann & Wolff 1982;
Friedman 1986; Marcuse 2006). Steeds scherper worden de regio’s zichtbaar waar
alle menselijke activiteiten plaatsvinden en de regio’s in de marge, waar sprake is van
krimp en ontvolking (Brenner & Keil 2006; Saunders 2010; Brugmann 2009). Steeds
scherper tekenen steden zich af als stadstaten. In Europa versnelde dit proces van
verstedelijking zich in de jaren negentig, na de val van de Berlijnse muurin 1989, het
wegvallen van het Ijzeren Gordijn en de Wende in Duitsland in 1989-1990, en het
opheffen van de nationale grenzen in 1992. Europa ontwikkelde zich tot één ruimte,
nationale staten en identiteiten verbleekten en de rijksoverheid decentraliseerde

veel taken naar gemeenten. Steden werden meer dan ooit elkaars concurrent en door
de revolutie in communicatietechnologie en digitalisering werd beeldvorming van
steden over zichzelf aanmerkelijk vereenvoudigd. Hoewel beeldvorming altijd al een rol
speelde zoals deze dissertatie laat zien, kreeg deze een nieuwe dynamiek en betekenis
voor steden.

Deze studie is voor de Nederlandse situatie verder relevant omdat het de traditioneel
van elkaar gescheiden vakdisciplines als stedenbouw, architectuur, geschiedenis

en politicologie met elkaar verweeft (Brenner 2004; Brenner & Keil 2006). Al de
aspecten waarop deze disciplines zich richten komen samen bij de beeldbepalende
stedelijk ensembles. In het onderwijs worden de vakgebieden geschiedenis,
kunstgeschiedenis, architectuurgeschiedenis, stedenbouwgeschiedenis en vroeger
ook nog volkshuisvestingsgeschiedenis gewoontegetrouw van elkaar gescheiden.

De verschillende vakgebieden werden voorgesteld als een eigen discipline met een
relatieve autonomie, eigen onderzoeksmethoden en een eigen discours. Deze studie
laat juist de samenhang zien tussen deze disciplines en de kracht die zich daaruit kan
ontwikkelen. De scheiding van vakdisciplines is ook terug te vinden bij gemeenten.

In Den Haag houden de kunsthistorici en ingenieurs van monumentenzorg zich met
monumenten bezig zonder zich te bekommeren om stedelijke ruimten. De inrichting
van stedelijke ruimten is het domein van het Ingenieursbureau Den Haag, dat samen
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met de beleidsmakers van de Dienst Stadsbeheer (DSB) en de stedenbouwers van

de Dienst Stedelijke Ontwikkeling (DSO) de plannen maakt en laat uitvoeren. De
historische waarde van stedelijke ruimten wordt slechts opgemerkt door individuen die
bij deze diensten werken. In veel gevallen is nauwelijks oog voor stedelijk ensembles.
Een stedelijke ruimte zoals een laan is meer het domein van de verkeerskundige dan
dat het eenintegraal onderdeel uitmaakt van de planvorming waarbij men bijvoorbeeld
de historische identiteit wil versterken. Beleidsmatig bestaat er geen samenhang
tussen de historische waarde van bebouwing en stedelijke ruimten. Eris dan ook geen
integrale visie op een bepaald stedelijk ensemble van historische waarde. De laatste
jarenis er wel een toenemende belangstelling voor de bestaande stad en specifiek

het stedelijk ensemble als cultureel erfgoed. In Den Haag is daar helaas nog weinig

van te merken bij herstructureringen van stedelijke gebieden. Per 1 januari 2012

werd vergunningsvrij bouwen binnen een beschermd stadsgezicht beperkt mogelijk

en moesten bij nieuwe bestemmingsplannen cultuurhistorische waarden worden
geborgd. Over de manier van het borgen van het erfgoed in een stad heerst vooralsnog
onzekerheid. De verankering van cultuurhistorische waarden in bestemmingsplannen
isin Den Haag nog altijd in onderzoek. Het idee dat een bepaald stedelijk ensemble als
erfgoed kan worden aangewezen en dat dit kan bijdragen aan een positieve beleving
door bezoekers en bewoners wordt door bestuurders nauwelijks gedragen. Ook het idee
dat sterke historische ensembles het vestigingsklimaat voor bedrijven en instellingen
positief beinvloeden, wordt helaas niet gezien. Dat is jammer, immers de bezoekers die
deze ensembles bewonderen zijn de beste ambassadeurs van de stad en het toerisme
speelt tegenwoordig een belangrijke rol in de economie van de stad.

Verderis de relevantie van deze studie gelegen in de relativering van het idee dat elke
stad uitsluitend het gevolg is van een uniek historisch proces met één beeld van de
stad als uitkomst. Stadsbeelden zijn in deze zin los te zien van individuele steden, een
bepaald stadsbeeld van een stedelijk ensemble kan in verschillende steden voorkomen.
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Figuur4

Waarom is Den Haag gefragmenteerder dan andere steden?

Het blauw (bebouwing na 1960) dringt daarbij diep de negentiende-eeuwse en historische stad binnen.

bron: Waag Society - institute for art, science & technology, kaart is vervaardigd met het Smart CitySDK project De morfologie van
de bebouwing zoals deze op een kadastrale kaart is aangegeven werd gekoppeld aan de bouwperiode volgens het Basisregeister
Adressen en Gebouwen (BAG) in 2013.
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Figuur5
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§ 21

Den Haag van 1350 tot 1860

Het hof, het dorp, de kloosters en de eerste groene buitenwijk 1350-1470

De Italiaans-Antwerpse koopman en humanist Lodovico Guicciardini (1521-1589)
bezocht Den Haag en publiceerde in 1567 Descrittione di tutti i Paesi Bassi, altrimenti
detti Germania inferiore.” Een geschiedschrijving van de Lage Landen waarbij hij Den
Haag omschreef als: ‘Den Haag was ontegenzeggelijk Europa’s rijkste, mooiste en
grootste dorp. Waar vond je een open dorp met zulke fraaie wandelplaatsen als de
lommerrijke Vijverberg en het nette, ordentelijk beplante Voorhout?’ (Stal & Kersing
2004: 67).In een uitgave uit 1581 verscheen een kaart bij zijn beschrijving die de
Haagse situatie rond 1560 voorstelde.” In deze bestseller herhaalde Guicciardini het
beeld van Den Haag dat sinds graaf Albrecht van Beieren gangbaar was: een voornaam
dorp in het lommerrijke groen. Hofschilder Jan van Eyck (1390-1441) schilderde
tussen 1422 en 1425 een vispartij in de Haagse beek met op de achtergrond het hof
en het Voorhout in een paradijselijke groene omgeving.® Echter, niet alleen het veel
geroemde boomrijke Hofkwartier dat aansloot op het Haagse Bos was een paradijselijke
omgeving, ook het dorp moet er zo hebben uitgezien. Het dorpje die Haghe had maar
liefst vier kloosters met omvangrijke landgoederen, tuinen en boomgaarden. Ook het
dorp zelf met zijn ongewoon ruime binnenterreinen met tuinen en boomgaarden moet
het beeld van een dorp in het lommerrijke groen hebben versterkt, terwijl het Voorhout
en de Vijverberg met de stadskastelen uitgroeiden tot de eerste groene buitenwijk van
Holland. Na 1470 stagneerden alle ontwikkelingen zodat de schilderijen van honderd
jaar later een getrouw beeld geven van het dorp uit de tijd van Albrecht en Jacoba van
Beieren. Het schilderij van het Hofkwartier 'Haga in Hollandia’ van een onbekende
schilder uit 1553 laat de overdreven trots van de bewoners zien voor het lommerrijke
groen.” Net zoals het schilderij van Cornelis Elandts ‘Haga Comitis in Hollandia’ uit
1658, een kopie van een ouder schilderij uit ca. 1570.°
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In 1567 uitgegeven te Antwerpen door Willem Silvius
HGA beeldbank kl.0390

Musée du Louvre, Parijs

Haags Historisch Museum

Haags Historisch Museum
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Figuur 6
Schilderij van Jan van Eyck uit de periode 1420-25 , collectie: Louvre Paris

Ook andere schilderijen uit deze periode bevestigen de woorden van Guicciardini en
laten een ruim en open dorp zien dat rijk voorzien was van tuinen en boomgaarden

en dat aansloot op het Haagse Bos.” De wording van Den Haag tot een voornaam

dorp in het lommerrijke groen was het gevolg van de complexe geomorfologische'?

en geopolitieke omstandigheden, het samenspel over een langere periode tussen

wat het landschap mogelijk en onmogelijk maakte en de aanwezigheid in bepaalde
perioden van het Hof. Den Haag was door zijn ligging tegen de duinen aan ongeschikt
om uit te groeien tot een Hollandse koopmanswaterstad maar kreeg zijn uitgesproken
karakter omdat het niet anders kon en door het gelukkige toeval dat het hof dit wist te
waarderen: een voornaam dorp in het lommerrijke groen, geen partijdige stad met zijn
belangen maar een neutraal dorp.** Buiten de ensembles Binnenhof, dorp en kloosters
ontstond er een ensemble dat tot op heden beeldbepalend is: de eerste groene
buitenwijk van Holland, het Lange Voorhout met de Vijverberg met zijn lindebomen
(Wijsenbeek-Olthuis 1998). In de eerste helft van de zeventiende eeuw herinnerden
Constantijn Huygens*? en Frederik Hendrik in woord en beeld aan dat stadsbeeld, met
luisterrijke lusthoven met enorme paleizen en boomrijke pleinen binnen de singels. Op
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11

12

40

Kaart van Jacob van Deventer, ca. 1560, HGA beeldbank gr.0235; Kaart van G. van Giessen, 1730 met situatie in
1570, HGA beeldbank gr.0239

Archeologisch-geologische kaart van Den Haag (2000), Nieuwe Geologische kaart van Den Haag en Rijswijk
(2007)

Van Doorn 1991, 1998; Stal 1998, 2004, 2005g3; Stal, Groenveld & Penning, 2007; Smit red., 2004 (daarin:
Waasdorp 2004; Stal & Kersing 2004; Ibelings, 2004; Smit & Van Kan, 2004; Janse & Van Veen, 2004)

Batava Tempe. Dat is 't Voor-Hout van s Gravenhage (1621)
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Berlages uitbreidingsplan van Den Haag verscheen in 1908 de internationale stad van
De Bazel in de duinbossen bij Wassenaar en tijdens het interbellum pakten Van Gelder,
Bakker Schut, Wils en Dudok dat oude Haagse thema weer op bij de vormgeving van

de tuinwijken. Neutraliteit en groen lijken aan elkaar geklonken. Aan het eind van de
twintigste eeuw en in het nieuwe millennium herinnerden bestuurders nog altijd aan
datidee. Het omvormen van de Scheveningse Bosjes naar een Vredespark met een ring
van internationale en neutrale instituten zoals Europol, Eurojust en het Internationaal
Strafhof werd dan ook als vanzelfsprekend gezien.
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Figuur?7
Het Hof, het dorp en de nieuwe groene buitenwijk rond Het Lange Voorhout door onbekende schilder in 1553
collectie: Haags Historisch Museum.

Stadspaleizen, vesting- en waterwerken 1586-1625

Stadhouder Maurits van Oranje (1567-1625) koos Den Haag als residentie en
droomde om deze tot een echte vestingstad uit te bouwen. Geld en steun van
vermogende Zuid-Nederlandse burgers en de grond om de wallen en waterwerken uit
te voeren waren er. Deels werd het op zijn eigen domeinen uitgevoerd. Echter door
toedoen van de Staten van Holland kwam daar niets van terecht. De pro-Franse Oranjes
stonden een continentale politiek voor waarbij vooral de belangen van de Oranjes
centraal stonden en de oorlog met Spanje doorgang moest vinden. De Republiek

van handelssteden en koopmannen zag niets in deze oorlogszuchtige politiek. Als
politiek haalbaar alternatief werden er singels en een havenwijk aangelegd met

een orthogonale structuur. Het leek wel of met alle deelplannen die in de periode
daarnavolgden de ideale rasterstad van Maurits’ vertrouweling, de Hagenaar en
wiskundige Simon Stevin (1548-1620) ten uitvoer werd gebracht. Vanuit de Zuidelijke
Nederlanden kwamen veel voorname protestantse vluchtelingen naar Den Haag,

die de hofcultuur meebrachten, zoals Van Aersen, Huygens en Stevin. Deze families
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waren loyaal aan de Oranjes en stonden ver van de Hollandse kooplieden en droegen
vooral de continentale politiek uit. Een nieuwe traditie uit Frankrijk om stadspaleizen
te bouwen volgens paviljoenmodel werd geintroduceerd door deze nieuwe bewoners
(Meischke 1997, Wijsenbeek-Olthuis 1998). Dat waren blokvormige huizen met een
paviljoendak, een dak met vier dakschilden. Deze huizen werden weer geschakeld
zodat men paleizen kreeg van drie of meer paviljoenhuizen. Hofwijck van Huygens en
het Mauritshuis zijn één paviljoen. De Amsterdamse architect Hendrick de Keyser is
waarschijnlijk de bouwmeester van het Huis van Oldenbarnevelt (1611) op Kneuterdijk
22. Daarna volgde het huis van ambassadeur Van Dyck, later ook wel leprozenhuis
genoemd (ca.1615), dat tegenover de Bierkade langs het Spui lag. Op de hoek van

het Lange Voorhout en de Kneuterdijk bouwde men het Huis van Wassenaar van
Duivenvoorde (1624) dat ook door De Keyser was ontworpen en een voorbeeld is van
een zuiver paviljoenhuis (Meischke, 1997). Ook Stevin zelf woonde in het Haagse
centrum in de Raamstraat in een deftig paviljoenhuis. Vanaf 1593 was hij privéleraar
in vestingwerken en vertrouweling van Maurits en diende hij als ingenieurin het leger.
In 1604 werd hij kwartiermeester van de prins. Tot aan zijn dood schreef Stevin aan
zijn De Huysbou, een werk dat nooit werd voltooid maar grote invloed had op Huygens.
Het grootste paviljoenhuis werd door ambassadeur Van Aersen aan het Lange Voorhout
gebouwd. Zijn buurjongen en assistent Constantijn Huygens zou later twee van de
fraaiste paviljoenhuizen laten bouwen door de bouwmeesters Jacob van Campen en
Pieter Post. Waarschijnlijk was de bijdrage van Maurits aan de stad zelf minimaal,
maar was het vooral de kring rond hem die zich intensief met de wording van Den
Haag en de bouw van de stadspaleizen bezig hield. Maurits zou Den Haag achterlaten
als een plaats met een orthogonale structuur, zonder muren of poorten, maar met
singels, havens en nieuwe wijken waar ambachtslieden zich vestigden. Langs het Lange
Voorhout werden indrukwekkende paviljoenhuizen gebouwd en in de havenwijken
werden eenvoudige en betaalbare versies van het paviljoenhuis opgetrokken. Dat

niet alle ambities van Maurits uitkwamen was wel duidelijk, maar een poging om een
gracht te graven aan het Lange Voorhout werd niet gesaboteerd door de Staten van
Holland maar bleek onhaalbaar door het weerbarstige landschap en de ligging boven
op de strandwal. Wellicht ontbraken hier de adviezen van de wijze Stevin diein 1620
overleed. Het lommerrijke groen leek even vergeten in het dorp Den Haag.
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Figuur 8
Stadsplattegrond van Lodovico Guicciardini met Den Haag ca.1581, kopergravure uit 1625
bron: Descriptiom De tuts les Pays-Bas Autrement appelez la Germanie Inferieure, ou Basse Allemagne.

Het geordende buitenleven 1625-1647

Onder stadhouder Frederik Hendrik prins van Oranje (1584-1647) werden buiten
Den Haag enorme lusthoven en zomerpaleizen gebouwd naar de laatste Franse

mode (Ottenheym 1997). Binnen de singels werd kromme straten rechtgetrokken

en herverkaveld en lege tuinen volgebouwd. Naast de stadspaleizen die lagen aan het
Lange Voorhout, de Kneuterdijk en het Buitenhof werden geometrische stedelijke
ruimten omringd door de blokvormige royale paviljoenhuizen gebouwd op het Princen
Plein, het Korte Voorhout, aan de Prinsessegracht, Herengracht, Prinsengracht,
Boekhorststraat en Lange Beestenmarkt. Vanaf 1621 tot aan zijn dood in 1647
verdiepte Frederik Hendrik zich als bouwheer vrijwel onafgebroken in architectonische
problemen (Ottenheym 1997: 107). Vanaf 1625 omringde de prins-stadhouder

zich met een elite die goed op de hoogte was van de ontwikkelingen in de Franse
hofcultuur en Italiaanse renaissancearchitectuur: de gebruiken, de bouwkunst, de
tuinaanleg, de literatuur, de muziek en de schilderkunst. Vooral zijn jonge secretaris
Constantijn Huygens (1596-1687), zijn griffier Laurens Buysero en zijn veldheer en
later gouverneur van Brazilié Johan Maurits van Nassau-Siegen (1604-1679) bleken
goed geinformeerd. De Franse oriéntatie van de Frederik Hendrik verschoof naar de
Italiaanse renaissancearchitectuur en het in Europa ontluikende humanisme. Op het
laatst werden nog twee van de mooiste lusthoven met buitens in Hollands classicisme
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gebouwd: Huis ten Bosch voor de prins en zijn gemalin en Hofwijck waar Huygens zich
terugtrok nadat zijn prins overleed. Onder de vele nieuwe en invloedrijke bewoners
van Den Haag waren ingenieurs, bouwmeesters en ambachtslieden uit de Zuidelijke
Nederlanden die een rol speelden bij de invoer van nieuwe stedelijk ensembles

met geometrische stedelijke ruimten en paviljoenhuizen. De families van Stevin,

Van Bassen en Huygens kwam daar bijvoorbeeld vandaan, terwijl de familie van de
architectenbroers Van ‘s-Gravesande en Noorwits uit Norwich kwam, een plaats waar
na de val van Antwerpen eveneens veel families heen waren gevlucht (Ottenheym &
Van Tussenbroek 2011). Maar het was vooral de jonge echtgenote van de stadhouder
Amalia van Solms (1602-1675) die de geest, zwier en stijl van het Franse Hof naar
het stijve protestantse Den Haag bracht (Van Gelder 1937). De komst van het Hof
van Bohemen naar het Voorhout in het jaar 1621 met de winterkoning Frederik

V, keurvorst van de Palts (1596-1632) en winterkoningin Elizabeth Stuart (1596-
1662) zal daartoe zeker een flinke stimulans zijn geweest. Onderdeel van de eerder
besproken continentale politiek was de Franse alliantie. De Francofiele neigingen van
Frederik Hendrik waren en bleven een gevoelig onderwerp voor Hollandse kooplieden,
regenten en protestanten (Hofman 1983). De inname in 1642 door de Fransen

van de vrijstad van de Hugenoten La Rochelle met hulp van de Oranjes wekte grote
woede. Voor de Oranjes was deze Franse alliantie van strategisch belang. Frankrijk

en Spanje voerden oorlog met elkaar. Frankrijk steunde de stadhouder in zijn niet
altijd succesvolle veldtochten in de Zuidelijke Nederlanden tegen de Spanjaarden.
Tijdens het stadhouderschap van Frederik Hendrik zou het hof uitgroeien tot een
integraal onderdeel van de politieke en maatschappelijke cultuur van De Republiek
binnen Europa. Het lot van Den Haag was verbonden aan dat van de Oranjes en de
continentale politiek die werd gevoerd. Constantijn Huygens gaf daaraan mede vorm
als secretaris, diplomaat en als kenner van de cultuur (Strengholt 1981; De Regt 1987
Lit & Pluijmen 1989; Terwen & Ottenheym 1993; Huisken, Ottenheym & Schwartz
1995; Ottenheym 1997; Keblusek & Zijlmans red 1997; Blom, Bruin & Ottenheym
1999; Strien & Van Leer 2002; Blom 2003; Ottenheym & Tussenbroek 2011;
Landheer-Roelants red 2011). Den Haag zou een uitgesproken beeld krijgen met de
vele stadspaleizen, lusthoven met paleizen, landgoederen met buitens, vierkante
pleinen en kaarsrechte straten vol lindebomen en de blokvormige paviljoenhuizen met
schilddak: het voorname dorp in het lommerrijke groen. Na Frederik Hendrik was de
grote periode van Den Haag en de continentale politiek voorbij. De Staten van Holland
en Amsterdam namen het roer over. Alles wat nog restte waren herinneringen aan het
begin van de Gouden Eeuw (Wijsenbeek-Olthuis 2005).
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Figuur9 Figuur 10

Het Princen Plein, schilderij van Jan van Call, 1690 Korte Vijverberg, schilderij van Jan van Call, 1690
met het Huis van Huygens, Maurits en Buytenweg met het Huis van Maurits en de Sebastiaans Doelem,
bron: HGA beeldbank kl.A 426 bron: HGA beeldbank kl. A 298

De Restauratie 1824-1850

In hetjaar 1836 verscheen de eerste aflevering van: Panorama van de Noordelijke
Provincién der Nederlanden, bevattende de schilderachtigste gezichten, kerken,
hoofdgebouwen, gedenktekens, de belangrijkste straten en pleinen der steden,
benevens de wandelingen in en om dezelve van de Haagse gebroeders Van Lier. Daarin
werd Den Haag gepresenteerd zoals het in de Gouden Eeuw was achtergelaten. Een
voornaam dorp met in het Hofkwartier, aan het Princen Plein en langs de grachten
enorme paviljoenhuizen in het ‘lommerrijke groen.' Van de oorlogsschade en de
sloppen en krotten aan de randen van de stad werd geen gewag gemaakt. Dit boek
bleek echter niet alleen een terugblik maar vooral een programma voor de toekomst:
de periode van de restauratie van oude waarden in Nederland en in Den Haag in het
bijzonder. Voor de nieuwe koning Willem I, die Den Haag als residentie koos, nam het
driemanschap van burgemeester Lodewijk Constantijn Rabo Copes van Cattenburch
(1771-1842), secretaris Marcellus Emants (1778-1854) en de stadsarchitect Zeger
Reijers (1789-1857) de uitvoering van de representatieve delen van de stad ter hand
tussen 1824 en 1847.1n de jaren daarna waren het vooral conservatieve krachten

en leerlingen van Reijers die vast bleven houden aan de verfraaiing van de stad en de
liberale nieuwlichterij van Thorbecke op afstand probeerden te houden. Reijers zou de
stad op zijn stadsplattegrond afbeelden als een som van voorname monumenten. De
eindeloze sloppen op de binnenterreinen werden door Reijers weggelaten. Uiteindelijk
kwam er een einde aan de Restauratie, symbolisch gemarkeerd met de twist rond de
prijsvraag voor het monument op het Plein 1818 na 1863 (Blijstra 1968: 37-38).
Voorstanders van het neoclassicistische ontwerp van ].P. Koelman en W.C. van der
Waeyen Pieterszen kwamen lijnrecht te staan tegenover de voorstanders van het
neogotische ontwerp van Pierre Cuypers (1827-1921). Veelzeggend was dat in beide
ontwerpen geen koning meer op een sokkel stond maar de Nederlandse Maagd als
zinnebeeld van Nationale eensgezindheid.

Den Haag van 1350 tot 1860 @



46

De ensembles van de Restauratie bepalen nog altijd het beeld en de sfeerin bepaalde
wijken van de stad en zij waren voorbeeld voor ontwikkelingen tot 1890. Hun
stadsbeeld strekt zich uit van het Paleizencluster met Noordeinde en Kneuterdijk, de
wijk in de tuin van Kneuterdijk, de wijk in het park van Willem II, dat na zijn dood werd
ingericht als het Willemspark tot de straten daaromheen, zoals de Javastraat, Zeestraat,
Mauritskade, Sophiastraat, Nassaulaan en de belangrijkste straat: de as Parkstraat -
Alexanderstraat met het Plein 1813. De "avenue’ Parkstraat-Alexanderstraat verbond
het oude centrum van de macht (het Lange Voorhout) met het nieuwe centrum van
de macht, het Willemspark en het Plein 1813 met de beé&indiging van de as tegen

het stadhuis aan de Javastraat. Raadsleden konden daar van het balkon het nieuwe
stedelijk ensemble aanschouwen, over de Alexanderstraat, het Plein 1813 en ver
daarachter het oude centrum van de macht, het Lange Voorhout.

Figuur1l Figuur12

De balzaal van paleis Kneuterdijk door Jan de Greef Academie van Beeldende Kunsten, door Zeger
uit 1817, foto: dienst voor de stadsontwikkeling Reijers, Prinsessegracht uit 1839, foto uit 1913,
1968, bron: HGA beeldbank 0.37770. bron: HGA beeldbank 0.60944

Naast de ontwikkeling van de noordzijde van Den Haag en het gestaag volbouwen van
de stad binnen de singels breidde Den Haag zich in de tweede helft van de negentiende
eeuw stapsgewijs uit tussen de twee nieuwe polen: het nieuwe badhuis (1824/28) en
het nieuwe Station Hollands Spoor (1847) met de treinverbinding naar andere steden.
De invloed van de architectuur van de Restauratie op de nieuwe generatie architecten
in Den Haag was groot. De witte koloniale villa's aan de Alexanderstraat 1 en 2 van

Elie Saraber (1808-1878) met het groene gazon langs de Noordsingel en de brede
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veranda’s en balkons werden een standaard voor de woonparkarchitectuur. De fraaie
bakstenen herenhuizen van Johannes Jacobus Delia (1816-1898) langs de boomrijke
lanen werden een standaard voor de burgerwijken die in de jaren daarna werden
gebouwd. Het ‘rond-point’ Plein 1813 met zijn vier statige huizen en de rasterstructuur
van het Willemspark van de stadsarchitect Cornelis van der Waeyen Pieterszen
(1819-1874) werd het archetype voor de pleinen en stijve rasterstratenplannen

van de burgerwijken die tussen 1870 en 1890 werden gebouwd. Saraber, Delia en
Van der Waeyen Pieterszen waren studenten van Reijers, opgeleid aan de Haagse
Tekenacademie. Tot 1890 domineerden in Den Haag de stedelijke ruimten en de
architectuur met de fraaie gevels van de Restauratie.

Met de komst van de Grondwet (1848) en de Gemeentewet (1851) werd de spanning
opgevoerd tussen de liberalen die geen overheidsbemoeienis wensten en de
conservatieven die de lijn van de koning wilden voortzetten en vooral de fraaie stad
ambieerden. Het staatsbestel was letterlijk in transformatie waarbij ook de bestuurlijke
inrichting van de gemeente ten nadele van de Oranjes werd gewijzigd. Echter, beide
partijen vergaten net zoals de Oranjes de sloppen en hofjes op de binnenterreinen en
de ellendige leefomstandigheden die daar heersten.

In hetjaar 1836 verscheen de eerste aflevering van: Panorama van de Noordelijke
Provincién der Nederlanden, bevattende de schilderachtigste gezichten, kerken,
hoofdgebouwen, gedenktekens, de belangrijkste straten en pleinen der steden,
benevens de wandelingen in en om dezelve van de Haagse gebroeders Van Lier. Daarin
werd Den Haag gepresenteerd zoals het in de Gouden Eeuw was achtergelaten.* Een
voornaam dorp met in het Hofkwartier, aan het Princen Plein en langs de grachten
enorme paviljoenhuizen in het ‘lommerrijke groen.’ Van de oorlogsschade, de sloppen
en de krotten aan de randen van de stad werd geen gewag gemaakt. Dit boek bleek
echter niet alleen een terugblik maar vooral een programma voor de toekomst: de
periode van de restauratie van oude waarden in Nederland en in Den Haag in het
bijzonder. Voor de nieuwe koning Willem I, die Den Haag als residentie koos, nam

het driemanschap burgemeester Lodewijk Constantijn Rabo Copes van Cattenburch
(1771-1842), secretaris Marcellus Emants (1778-1854) en de stadsarchitect Zeger
Reijers (1789-1857) de uitvoering van de representatieve delen van de stad ter hand
ter hand tussen 1824 en 1847.1n de jaren daarna waren het vooral conservatieve
krachten en leerlingen van Reijers die vast bleven houden aan de verfraaiing van

de stad en de liberale nieuwlichterij van Thorbecke op afstand probeerden te

houden. Reijers zou de stad op zijn stadsplattegrond afbeelden als een som van
voorname monumenten. De eindeloze sloppen op de binnenterreinen werden door
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De verheerlijking van de zeventiende-eeuw van Frederik Hendrik en Huygens met 'het voorname dorp in het
lommerrijke groen’ begon al meteen aan het begin van de achttiende eeuw. Riemer, J. (1730 deel I, 1739 deel
1I) Beschryving van 's Graven-Hage, behelzende deszelfs oorsprong, benaming, gelegentheid, uitbreidingen,
onheilen en luister; mitsgaders stigtinge van het Hof, der kerken, kloosters, kapellen, godshuizen en andere
voornaame gebouwen. Als mede de Privilegen, Handvesten, Keuren en Wyze der Regeringe (Heruitgegeven in
1974) en Braasem, W.A. (1978) s-Gravenhage In de fraaiste Gezichten (overzicht van de prenten uit Riemer)
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Reijers weggelaten. Uiteindelijk kwam er een einde aan de Restauratie, symbolisch
gemarkeerd met de twist rond de prijsvraag van het monument op het Plein 1818 na
1863 (Blijstra 1968: 37-38). Voorstanders van het neoclassicistische ontwerp van

J.P. Koelman en W.C. van der Waeyen Pieterszen kwamen lijnrecht te staan tegenover
de voorstanders van het neogotische ontwerp van Pierre Cuypers (1827-1921).
Veelzeggend was dat in beide ontwerpen geen koning meer op een sokkel stond maar
de Nederlandse Maagd als zinnebeeld van Nationale eensgezindheid.

De ensembles van de Restauratie bepalen nog altijd het beeld en de sfeer in bepaalde
wijken van de stad en zij waren voorbeeld voor ontwikkelingen tot 1890. Hun
stadsbeeld strekt zich uit van het Paleizencluster met Noordeinde en Kneuterdijk, de
wijk in de tuin van Kneuterdijk, de wijk in het park van Willem II, dat na zijn dood werd
ingericht als het Willemspark tot de straten daaromheen, zoals de Javastraat, Zeestraat,
Mauritskade, Sophiastraat, Nassaulaan en de belangrijkste straat: de as Parkstraat -
Alexanderstraat met het Plein 1813. De ‘avenue’ Parkstraat-Alexanderstraat verbond
het oude centrum van de macht (het Lange Voorhout) met het nieuwe centrum van

de macht, het Willemspark en het Plein 1813 met de beéindiging van de as tegen

het stadhuis aan de Javastraat. Raadsleden konden daar van het balkon het nieuwe
stedelijk ensemble aanschouwen, over de Alexanderstraat, het Plein 1813 en ver
daarachter het oude centrum van de macht, het Lange Voorhout.

Naast de ontwikkeling van de noordzijde van Den Haag en het gestaag volbouwen van
de stad binnen de singels breidde Den Haag zich in de tweede helft van de negentiende
eeuw stapsgewijs uit tussen de twee nieuwe polen: het nieuwe badhuis (1824/28) en
het nieuwe Station Hollands Spoor (1847) met de treinverbinding naar andere steden.
De invloed van de architectuur van de Restauratie op de nieuwe generatie architecten
in Den Haag was groot. De witte koloniale villa's aan de Alexanderstraat 1 en 2 van

Elie Saraber (1808-1878) met het groene gazon langs de Noordsingel en de brede
veranda’s en balkons werden een standaard voor de woonparkarchitectuur. De fraaie
bakstenen herenhuizen van Johannes Jacobus Delia (1816-1898) langs de boomrijke
lanen werden een standaard voor de burgerwijken die in de jaren daarna werden
gebouwd. Het 'rond-point’ Plein 1813 met zijn vier statige huizen en de rasterstructuur
van het Willemspark van de stadsarchitect Cornelis van der Waeyen Pieterszen
(1819-1874) werd het archetype voor de pleinen en stijve rasterstratenplannen

van de burgerwijken die tussen 1870 en 1890 werden gebouwd. Saraber, Delia en

Van der Waeyen Pieterszen waren studenten van Reijers, opgeleid aan de Haagse
Tekenacademie. Tot 1890 domineerden in Den Haag de stedelijke ruimten en de
architectuur met de fraaie gevels van de Restauratie.

Met de komst van de Grondwet (1848) en Gemeentewet (1851) werd de spanning
opgevoerd tussen de liberalen die geen overheidsbemoeienis wensten en de
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Nog altijd wordt de invloed van het stedelijk ensemble van het Willemspark en de paleizen niet op zijn juiste
waarde ingeschaald in de Haagse wordingsgeschiedenis van de stad omdat deze als losstaande monumenten en
incidenten in de stad worden beschouwd. Ook Van der Laarse (2010) vroeg zich vooral af wat Willem II met zijn
‘grand design’ voor ogen stond en haar betekenis binnen een Europees perspectief.
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conservatieven die de lijn van de koning wilden voortzetten en vooral de fraaie stad
ambieerden. Het staatsbestel was letterlijk in transformatie waarbij ook de bestuurlijke
inrichting van de gemeente ten nadele van de Oranjes werd gewijzigd. Echter, beide
partijen vergaten net zoals de Oranjes de sloppen en hofjes op de binnenterreinen en
de ellendige leefomstandigheden die daar heersten.
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Figuur 13
Stadsplattegrond van Zeger Reijers uit 1833 met Haagse monumentale gebouwen als kantversiering,
bron: HGA beeldbank z.gr.0018
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Een aangenaam woonmilieu voor welgestelden

Is hetidee van de Fraaie Stad de 'City of the Mind’ de stedelijk ensembles van het
Willemspark en omgeving het daadwerkelijk gebouwde resultaat. Een beeldbepalend
stedelijk ensemble van Den Haag.

De bouwwerken van Willem I waren een verzameling losse monumenten zonder enig
stedenbouwkundig verband. De bebouwing in neoclassicisme refereerde vooral aan
Parijs, waar de architecten van de Restauratie waren opgeleid. Pas met de ambities
van Willem IT voor het Willemshof kwam er een samenhang tussen de incidenten.
Willem II stond vijandig tegenover de machtige club van hofarchitecten, Reijers en

de Haagse Tekenacademie, die voor zijn vader zo welwillend alle monumenten vorm
gaven. Echter, het neoclassicisme had alle betekenis verloren die met de Verlichting
gepaard ging en was verworden tot een slaafse navolging van de Parijse hofcultuur. De
Engels geinspireerde architectuur, waar Willem Il zo'n voorstander van was, had op dat
moment een andere politieke en maatschappelijke betekenis met Pugin en Barry als
grote voorbeelden. Het beeld van deze architectuur werd ingezet door de koning, wiens
politieke macht tanende was met de opkomst van de populaire liberaal Thorbecke.
Het was in deze nadagen van de Oranjes dat het stadsbeeld werd gethematiseerd
door conservatieve en Oranjegezinde krachten. De aanzet daarvoor was te vinden bij
de tomeloze ambities van Willem II met Den Haag waarvan nauwelijks iets terecht
kwam, behalve de grondaankoop en de verbinding van het Paleizencluster met zijn
Willemspark en omgeving. Dit beeldbepalende stedelijk ensemble zou grote invloed
hebben op de stedenbouwkundige ontwikkeling van Den Haag.

Het Willemshof van Willem II

Met Willem I1 (1792-1849) verschoof de oriéntatie van Parijs naar London en Oxford.
Daarnaast brachten de nieuwe koning en zijn gemalin Anna Paulowna (1795-1865),
zuster van de Russische tsaar, de luisterrijke hofcultuur naar Den Haag. Willem

en Anna woonden tijdens de korte regeerperiode van 1840 tot 1848 op het Paleis
Kneuterdijk. Tijdens zijn koningschap vonden ook ingrijpende veranderingen van

het staatsbestel plaats onder leiding van Thorbecke. De staatsbegroting had een
zorgelijke vorm aangenomen en de staatsschulden waren onbeheersbaar geworden
(Linsen, e.a., red 1992-95; Linsen 2002). Willem II had grootse bouwplannen. Al op
30 december 1837 kocht hij het landgoed Sorghvliet en verenigde dat met zijn eerder
aangekochte landgoederen Hanenburg en Houtrust. In de jaren daarna kocht hij de
landgoederen Buitenrust, Valkenbosch, Meerdervoort, Cranenburg en Rustenburg
zodat het Koninklijk domein meer dan 600 hectaren besloeg. Ze vormden een
aaneengesloten gebied ten noorden en westen van de stad, waar hij nabij Sorghvliet
zijn grote ambitie het Willemshof wilde bouwen (Goekoop 1953: 13, 14). Hij toog zelf
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aan het architectenwerk met zijn vriend en adjudant Merkes van Gendt. De koning

liet allerlei werken uitvoeren volgens zijn eigen bouwtechnische ideeén en plannen,
hetgeen de bouwkundige kwaliteit niet bepaald ten goede kwam. De moeizame
omgang van de koning en hobbyarchitect met de Haagse architecten droeg bij aan

het snelle verval van zijn eigen ontworpen gebouwen.** Voor zijn meest prestigieuze
project, het Willemshof, trok hij de Engelse architect Henry Ashton (1801-1872)

aan. Ashton had aan het Windsorpaleis gewerkt, verbeteringen aan Victoria Street
aangebracht en tevens een aantal van de mooiste gebouwen in die straat ontworpen
(Blijstra, 1968; Van der Laarse, 2010). De familie Goekoop, die later het Catshuis

zou kopen, vond op zolder een twintigtal ontwerpen van Ashton voor het Willemshof
(Goekoop 1953).%° Ter voorbereiding van de bouwactiviteiten voor het Willemshof
werd door Van der Spuij de loop van de Haagse Beek veranderd. De oude Beekmolen
vlakbij de Zeestraat, die het water vanuit de Haagse Beek naar de Hofvijver pompte,
had onvoldoende capaciteit.”” Op eigen kosten liet de koning een stoomgemaal op
Hanenburg bouwen en een kanaal aanleggen om het water uit de Delftlandse boezem
naar de Haagse Beek te leiden. Doorstroming van water op zijn landgoederen en in de
stad zou hiermee weer op gang moeten komen. (Goekoop 1953: 14; Van der Laarse
2010). Van der Laarse beweerde over de plannen voor het enorme neogotische paleis:
‘[het] had echter een voor Nederlandse begrippen zeer monumentaal paleizencomplex
moeten worden op het domein van het voormalige Bentinckbezit Zorgvliet (het huidige
Catshuis). Rechtstreeks verbonden met het Binnenhof en zijn Haagse paleizen scheen
dit 'Willemsparkhof’ naar omvang, schaal en allure bedoeld als een volwaardige
tegenhanger van de grote Europese parkhoven Versailles, Sanssouci (Potsdam),
Schénbrunn (Wenen), en Windsor Castle.’ (Van der Laarse 2010: 174-175). Echter
het bleef bij papieren fantasieén van Ashton, omdat de grillige opdrachtgever zich
eindeloos met elk detail bemoeide. Van der Laarse (2010) betoogde verder dat de
overgang van neoclassicisme naar neogotiek in de paleizenbouw vooral was ingegeven
door de positie van de Oranjes in het Europese machtsspel.

‘[De] Haagse plannen hadden dit echter verre moeten overtreffen. Willem II's ideaal
was Den Haag, net als Brussel, tot cultuurstad te herscheppen. Ondanks zijn eerdere
voorkeur voor het empire lijkt zijn tweede Haagse bouwcampagne daarom te zijn
bedoeld als een stilistisch antwoord op deze in het Zuiden gecontinueerde hofstijl,
waarvan zijn ‘geroofde’ Brusselse paleizen eerder een luisterrijk symbool waren. Hij, de
schoonzoon van de tsaar van Rusland en neef van de koning van Pruisen, die bovenal een
ander monarch wilde zijn dan zijn autoritaire vader, koos nu als staatshoofd voor een
neogotisch paleizencomplex met ‘a castellated character'” (Van der Laarse 2010: 176)
‘Het lijkt dus wel zeker dat de Nederlandse Oranjevorst met zijn Haagse
bouwcampagnes de competitie met de Europese parkhoven heeft willen aangaan. De
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Ubels, jaarboek Die Haghe, 1966: 51-52; Blijstra 1968: 27-31

‘Design'’s for a Palace at Zorgvliet made at the Hague between February 21st and March the 10th 1838 by
command of His Royal Hihness The Prince of Orange’

HGA beeldbank gr.1028
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nieuwe nationale context na de Belgische Afscheiding verzette zich echter tegen een
continuering van de neoclassicistische paleisstijl. Vermoedelijk was dit de reden dat

Willem II zich oriénteerde op de Engelse neogotische architectuur, zoals deze in de
voorafgaande periode nog voornamelijk voor kerken en tuingebouwen werd toegepast.
Overal in Europa groeide in deze romantische periode van culturele natievorming

de behoefte aan een monumentalisering van het eigen verleden. In de neogotiek
verheerlijkte men de hervonden middeleeuwse voorgeschiedenis en de ridderlijke
heroiek van het koningschap’ (Van der Laarse 2010: 178).

Figuur 14 Figuur 15

Het paleizencluster met de Gotische Galerij Het paleizencluster, de Gotische Zaal, Noordeinde
Noordeinde in 1848, schilder Augustinus Wijnantsz, 1842, schilder Bartholomeus Johannes van Hove,
bron: HGA beeldbank kl.A 593 / Haags Historisch bron: Koninklijk Huis

Museum

Wellicht doet de interpretatie van Van der Laarse te kort aan de complexe situatie

in Den Haag en had de overgang een veel diepere gelaagdheid. De Europese context
speelde zeker een belangrijke rol, maar ook de maatschappelijke positie van de

koning in een veranderend Nederlands staatstelsel en in een roerige periode van de
Nederlandse en Europese geschiedenis mag niet over het hoofd worden gezien. De
oude paleizen aan het Noordeinde en de Kneuterdijk werden met elkaar verbonden
door een samenstel van nieuwe tussengebouwen. In de tuin van paleis Kneuterdijk
werd de Gotische Zaal gebouwd en aan het Noordeinde de Gotische Galerij, deze
werden in 1842 ingewijd, ontworpen en uitgevoerd door de architect G. Brouwer
(Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988). Een indrukwekkende collectie schilderijen door
Willem II aangekocht en uit Brussel afkomstig werd hierin ondergebracht. In 1879, een
aantal jaren na de dood van Willem I, werden de inboedel en schilderijen verkocht,
waaronder werk van Rembrandt, Michelangelo, Titiaan en Rubens.*®
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Figuur 16
Opmeting Willemspark door Van der Spuij uit 1857, van boven naar beneden Alexanderkazerne, Alexanderplein,
Willemspark, stadsgracht, Koninklijke tuin, bron: HGA beeldbank gr.1028

Park, manege, officierswoningen, Alexanderkazerne, badhuis en bazaar

Tussen het paleizencluster (Noordeinde, Kneuterdijk) en het Willemshof werd rond
1843 het privépark aangelegd met een manage voor Willem II. Met dat park ontstond
er één doorgaande groene ruimte van de Kneuterdijk naar het Willemshof samen met
de Alexanderkazerne (1841/48) en het Alexanderplein (of veld) waar de cavalerie
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haar exercities deed. Sommige straten waren al bebouwd, zoals de Zeestraat, in

het verlengde van het Noordeinde, dat naar het dorp Scheveningen leidde. Waar nu
deJavastraat ligt, was indertijd een landweg: de Laan van Schuddegeest, waar het
Alexanderveld lag met daarachter in aanbouw de kazerne in utilitaire architectuur. Hier
werden Huzaren met paarden gevestigd, de ruiterij die onderdeel was van de lichte
cavalerie.” De Haagse Beek rond de kazerne werd rechtgetrokken en omgevormd tot
een stelsel van grachten en sloten. De architect was Jhr. ].G.W. Merkes van Gendt, een
kolonel der genie en adjudant des konings van Willem IL. De kazerne werd in 1971
afgebroken. In het kielzog van de parkaanleg verrees aan de Zeestraat tussen 1842

en 1852 een sprookjesachtig neogotisch stedelijk badhuis, een kasteelachtig gebouw
met torens en kantelen dat na enkele jaren al werd vervangen door luxe villa's van de
ontwikkelaar-architect Delia.”

In hetjaar 1843 werd aan de Zeestraat 80-82 ook de 'Groote Koninklijke Bazar’

of op z'n Haags 'Grand Bazar Royal’' (1843-1882-1927) geopend, een soort
warenhuismuseum voor exotische producten uit alle hoeken van Europa en de
kolonién. Oorspronkelijk was het een laag breed gebouw met één verdieping en twee
beuken, maarin 1882 werd het verbouwd tot open en licht gebouw in een eclectische
stijl met een open gevel. Tussen de pilasters waren brede etalageramen waar burgers
alle exotische koopwaar van de wereld konden bewonderen op de zondagse wandeling
naar Scheveningen. Het hele gebouw straalde de openheid, frisheid en lichtheid van
een magazijn uit. Gram (1906: 161-164) beschreef de opkomst en ondergang van de
bazaar, een pand vol curiosa en exotische waren. Het was een combinatie van museum
en winkel in curiosa uit Europa en de kolonién.?* In 1927 werd deze eerste bazaarin het
Willemspark opgeheven. Het zwaartepunt was toen al verschoven naar de binnenstad,
waar een keur aan bazaars en magazijnen verrees op de plekken waar ooit zeventiende-
eeuwse woonhuizen met werkplaatsen en winkels stonden.

Langs het park aan de Nassaulaan ontwierp en bouwde de architect Brouwer of Merkes
van Gendtin hetjaar 1845 de manege voor de koning waarmee het park ook aan deze
zijde een wand kreeg. Op de kaart van de gebroeders Belinfante, diein 1845 werd
vervaardigd en twee jaar later uitgegeven,?> was er van een aanvang van de parkaanleg
nog geen sprake. De nieuwe Manege stond al als gebouwd getekend en de aanleg

van de Nassaustraat was in voorbereiding, gezien de afbakening van het tracé. Deze
straat lag precies in het verlengde van de entree van de Oranjekazerne zodat er een
samenhangend stedelijk ensemble ontstond tussen de twee kazernes en het park. In
1846 werden naast de manege aan de Nassaulaan woningen voor de officieren van
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In 1875 vestigde het Derde Regiment ‘de Rode Huzaren’, later het 'Hofregiment’ zich permanent in de
Alexanderkazerne met 400 tot 800 man en paarden,
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HGA beeldbank kl.B 1724 (1854) kl. B 1723 (1850) kI.B 1717 (1850). Waarschijnlijk het eerste warenhuis
verscheen in Parijsin 1851 'Au bon Marché’, een nieuw concept waar 'kleine winkeltjes’ waren samengevoegd in
één overzichtelijk ruimte.
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de Frederikskazerne gebouwd, zodat de wand werd voltooid. In 1862 werd er een
verbinding gemaakt tussen de Laan van Schuddegeest (later Javastraat genoemd) en de
Frederikstraat. De drie kazernes waren nu onderling goed bereikbaar en het stratennet
rond het park werd fijnmaziger. Na het overlijden van Willem IIin 1849 werden in
1855 de gebouwen, tuinen en parken van de Oranjes verkocht en ging het park over
naar de gemeente. Alin 1863 werd de Manege tot een kerk verbouwd door Saraber. De
aanlegvan het park en de Manege had tot gevolg dat langs de randen aan de Zeestraat
en later na 1857 ook aan de Javastraat en de Mauritskade een nieuwe bebouwing
ontstond, echter niet in de neogotische architectuur van Willem II. Op de kaart van Ary
van der Spuij, directeur der particuliere domeinen van koning Willem II, uit 1857 was
het ensemble van het park, de manege, de randbebouwing met het badhuis, de bazaar
en de kazernes in oorspronkelijke samenhang te zien.**

De neogotiek van Pugin en Barry en het perspectief voor de koning

Waarom forceerde Willem II een breuk met de Haagse hofarchitecten van zijn vader?
Willem II was sterk op Engeland georiénteerd en liet zich voor zijn neogotische
architectuur, als bij de Gotische Zaal, inspireren door de Tudorhall in het Christ Church
College te Oxford waar hij had gestudeerd (Blijstra 1968). De zacht gele kleur baksteen
en het zandsteen van de gebouwen van Willem II lijken verwijzen naar Oxford dat
grotendeels met deze materialen is gebouwd en een geheel eigen sfeer geeft aan

het stadsbeeld. In de jaren voordat Willem Il koning werd, in 1836-1837, werden

de Houses of Parliamentin Londen gebouwd door de architecten Augustus Welby
Pugin (1812-1852) en Charles Barry (1795-1860). Het werk was een kritiek op het
rationalisme van de Verlichting en de ontluikende industrialisatie. Het was ook een
kritiek op het neoclassicisme, de architectuur van de Verlichting, een architectuur

die tevens symbool stond voor de Republiek. Pugin herinnerde aan het ‘ware ethos'’
van de middeleeuwen in Noordwest Europa waar de vorst, net zoals de kerk, nog te
midden van zijn onderdanen stond. In boeken zoals: Contrasts (1836) en The True
Principles of Pointed or Christian Architecture (1841) beschreef Pugin uitvoerig

zijn maatschappelijke en architectonische ideeén (Bank & Van Buuren 200: 155-
164). De kritiek van Pugin betekende niet het afschaffen van de verworvenheden

van industrialisatie en kapitalisme maar hij pleitte voor een herstel van het verloren
gewaande middeleeuwse gemeenschapsideaal met een plek voor de soeverein. De
vroege industrialisatie in Engeland dreef mensen uiteen en ontnam hen het historisch
besef en bewustzijn van de gemeenschappelijke afkomst. Zeker in deze onrustige
periode van voortdurende opstanden in Europese steden en hervorming van het
staatsbestel in Nederland onder Thorbecke werd de historische band van het volk

met haar vorst door steeds meer mensen ter discussie gesteld. Gebruiksvoorwerpen
die als industriéle massaproducten werden gereproduceerd waren voor Pugin
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(en vermoedelijk ook voor Willem II) tekenen van de verloedering. Men was het
authentieke origineel van het product vergeten, net zoals men de oorspronkelijke
maatschappij was vergeten waaruit men voortkwam. Pugin vond dat de kwaliteit van
de artikelen verbeterd kon worden als men deze door kunstenaars liet ontwerpen

en vervaardigen in plaats van industrieel te produceren, en daarmee het origineel
eindeloos te herhalen. Hij kreeg daarin bijval van Henry Cole die de kunstnijverheid
sterk stimuleerde en mede de Londense wereldtentoonstelling in 1851 organiseerde,
waar kunstnijverheidsproducten van over de hele wereld werden tentoongesteld. Vooral
de leerling van Cole, Gottfried Semper, had grote invloed op de architectuurin de
tweede helft van de negentiende eeuw (o.a. op Berlage). Pugin, Cole en Semper wezen
de industrialisatie niet af maar wilden deze juist vervolmaken door het maken door de
kunstenaarshand te herstellen en daarmee een gemeenschappelijke corsprong zoals
deze werd voorondersteld in de middeleeuwen en de gotiek. In dat licht gezien boden
de ideeén van Pugin cum suis op termijn een perspectief voor zowel koning als volk.
Gezien de belangstelling van Willem 1T voor kunst en Engeland is zeker aannemelijk dat
hij op de hoogte was van de politieke en maatschappelijke betekenis van de neogotiek
in de zin van Pugin en Cole in de architectuur. Echter Willem Il zou al in maart 1849
overlijden en worden opgevolgd door zijn minder visionaire zoon. Pas na het overlijden
van Willem II nam een andere navolger van de ideeén van Pugin, John Ruskin, in zijn
boek The seven lamps of architecture (1849) een veel extremer standpunt in. Hij wees
alleindustriéle producten en gebruik van machines af en verheerlijkte het ambacht en
het kunstenaarschap. Op het lokale niveau waren de Oranjes gevoelig voor de rooms-
katholieke emancipatie, vooral toen de kwestie over de begraafplaats die in 1824

was aangelegd hoog opspeelde en de katholieken tol moesten betalen om bij hun
laatste rustplaats te komen. De Oranjes steunden de invloedrijke Haagse katholieke
middenstandsfamilies zoals Drees, Peek, Krul, Smulders, Kaiser etc. (De Regt 1986:
58-61). Een aantal jaren eerder bouwde de hofarchitect Tollus op de begraafplaats al
een kapel (1833/38). Ook de aanleg van het kostbare stoomgemaal bij Hanenburg en
het kanaal van de Vliet daarheen liet zien dat Willem Il oog en neus had voor de noden
van de stad waar de stagnerende doorstroming na het verhogen van het waterpeil

in 1825 de stad opzadelde met stank, ziekten en dood. Een waardig vorst die zich te
midden van zijn volk waande moest wel ingrijpen, ook al was het symbolisch.*

Het einde van De Restauratie en bemoeienissen van de koning

In 1847 werd de stedelijke fabricage (de stadsontwikkeling) weer onder controle
gesteld van een raadscommissie. Het driemanschap dat de fabricage en de
ontwikkeling van de stad beheerde begon al in 1842 uiteen te vallen door de
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In hetjaar 1848 verscheen het Communistische manifest en in februari braken ten gevolge van de economische
depressie en sociale onrust een revolutie uit in Parijs, deze slaat snel over naar andere Europese steden

zoals Wenen en Berlijn. Ook in Den Haag waren er felle opstanden gaande die door het garnizoen werden
neergeslagen, daar kom ik nog op terug.
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plotselinge dood van de alleen regerende burgemeester Copes van Cattenburgh in het
stadhuis. Drie jaar later, in 1845, vroeg Emants ontslag in verband met zijn gezondheid
en eenjaar later werd hem dat verleend. Nu Emants en Copes van Cattenburgh waren
weggevallen greep de Haagse raad zijn kans om de Dienst Fabricage te reorganiseren
(Vijfvinkel e.a. 1986: 116). Men wilde weer een brede Commissie van Fabricage,

zoals deze tussen 1816-24 bestond, met naast de stadsarchitect, de burgemeester,

de gemeentesecretaris en twee raadsleden. Reijers die tot 1847 zijn eigen beleid kon
bepalen werd nu op de vingers gekeken door de commissie, die vond dat hij onnodige
uitgaven deed. In 1848 schrapte de raad flink in de begroting van de Haagse Fabricage.
Werk werd uitgesteld en personeel ontslagen. Bij de aankoop van materiaal moest

er nu openbaar worden aanbesteed, wat niet altijd de kwaliteit van het materiaal ten
goede kwam. Na de reorganisatie van 1848 werd de administratieve basis gelegd voor
de Dienst Openbare Werken (Vijfvinkel e.a. 1986: 118, 119). leder jaarin juni maakte
de dienst een jaarverslag waarbij men aangaf welke verfraaiingen en verbeteringen
voor het komende jaar besproken moesten worden. Reijers’ gezondheid liet te wensen
over en hij kreegin 1852 een assistent-architect toegewezen. Uiteindelijk werd na

een sollicitatieprocedure in januari 1853 Van der Waeyen Pieterszen benoemd om
hem bij te staan. Ieder jaar sloot Den Haag af met een batig saldo maar na 1853, na
een reorganisatie van het gemeentelijk belastingstelsel ten gevolge van de nieuwe
gemeentewet, ging het mis: de stad had opeens veel minder inkomsten (Vijfvinkel
e.2.1986:122).1n 1857 stierf de oude bouwmeester Reijers. Op advies van het college
werd zijn assistent Willem Cornelis van der Waeyen Pieterszen (1819-1874)> als
opvolger benoemd. Van 1857 tot 1874 zou hij de stadsarchitect zijn van Den Haag.

In 1849, na het overlijden van Willem II, bleek het Koninklijk Huis met alle
landgoederen en kunst die waren aangekocht financieel aan de rand van de afgrond te
staan. De nalatenschap was een schuld van viereneenhalf miljoen gulden. Zoals eerder
aangegeven verkocht men het park aan de gemeente. Ook werd de indrukwekkende
kunstcollectie verkocht. De manege was al verkocht en de Gotische Galerij langs het
Noordeinde werd wegens bouwvalligheid en instortingsgevaar in 1882 afgebroken.

De weduwe Anna Paulowna werd de nieuwe eigenares van Sorghvliet. Toen zij in 1866
op Buitenrust overleed, kreeg prinses Sophie, Groothertogin van Saksen, die normaal
gesproken in Weimar verbleef, het landgoed in handen. Van alle gebouwen van Willem
[T overleefden alleen de bebouwing aan de Nassaulaan en de Gotische Zaal achter de
Kneuterdijk de vernieuwingen.

Na het aantreden van Willem III (1817-1890) in 1849 zouden de Oranjes nog
nauwelijks meer invloed uitoefenen op het stadsbeeld van Den Haag. Het enige

wat restte was de verkoop van koninklijke bezittingen. Prins Alexander en zijn tante
Groothertogin Sophia kochten Paleis Kneuterdijk en de Gotische Zaal terug op
persoonlijke titel. De tuin van paleis Kneuterdijk, die helemaal doorliep tot de Hooge
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Wal (de huidige Mauritskade), werd verkocht aan een leerling van Reijers, Delia. Na het
overlijden van Willem I1I zou het Paleis Kneuterdijk tot 1940 de woonplaats blijven van
koningin regentes Emma en haar dochter Wilhelmina. De Oranjes verbleven van 1813
tot 1940 in het paleizencluster Noordeinde en Kneuterdijk. Het stedelijk ensemble met
de stedelijke ruimten en bebouwing, waarmee de Oranjes een begin hadden gemaakt,
werd voltooid door burgers die de tuin van Kneuterdijk en het park van Willem I1
volbouwden, wat het geheel een samenhang gaf. Er ontstond stapsgewijs één stedelijk
ensemble dat zich uitstrekte van het Paleizencluster tot de Alexanderkazerne waarmee
het stadsbeeld van De Restauratie haar uiteindelijke vorm kreeg.

De aanleg van het Willemspark 1857-1861

Met de aankoop van het park in wording in het jaar 1855 wilde de gemeente een
woonpark aanleggen dat de allure van de stad zou verhogen. Een van de eerste plannen
betrof de bebouwing langs de Zeestraat door de Duitse architect van prins Frederik

der Nederlanden, Hermann Wentzel, een plan dat op verzoek van burgemeester en
wethouders was vervaardigd maar dat door de gemeenteraad op 11 maart 1856 werd
afgekeurd.?® De bebouwing bestond uit royale vrijstaande villa’s in een parkachtige
omgeving. Vervolgens ontwierp de tuinarchitect ].D. Zocher (1791-1870) in 1856 de
parkwijk, hij had aan de hand van een aantal studies al laten zien waartoe hij in staat
was, maar dat ontwerp werd niet gehonoreerd.”’

Het voorstel week nogal af van het gebruikelijke oeuvre van de Zochers en had een
statische en symmetrische opzet. Wellicht was dit ontwerp van de hand van zijn zoon
L.P. Zocher (1820-1915). Uiteindelijk ontwierp de stadsbouwmeester Van der Waeyen
Pieterszen (1819-1874) het park. Dit was eveneens een symmetrisch ontwerp maar nu
met een ovaal plein in plaats van een rond plein. Ook was het stratenplan eenvoudiger
en was de bochtige laan verdwenen. Beide ontwerpen volgden de hoofdstructuur van
het al aanwezige park: een assenkruis met in het midden een ‘rond-point’. Tussen
1857 en 1861 werd het park door de gemeente omgevormd tot een woonpark waarbij
de bouwkavels met forse winst werden verkocht. Op de kaart van Van der Spui uit 1857
was het park nog intact.”® De eerste foto's die van de stad werden genomen rond deze
periode laten jonge aangeplante bomen zien.”” Moderne stedelijke voorzieningen
zoals verhoogde trottoirs, afwatering van straten met riolen en gaslantaarns werden
meteen meegenomen in het ontwerp door Van der Waeyen Pieterszen en laterin de
omliggende straten zoals de Javastraat. De landmeter A. Bevers tekende in 1860 een
plankaart van het Willemspark met de schaal 1:2500 waarbij de kavels, de bebouwing,
de gebouwhoogten en de hoogte van het monument op het Plein 1813 waren
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aangegeven.”° Op een serie houtgravures uit 1860 was de bebouwing al getekend.>*
Op foto’s uit het gemeentearchief was te zien dat de jonge bomen aan de Nassaustraat
rond 1860 al een enige omvang hadden.*”

Acht Haagse architecten en bouwondernemers kochten de bouwkavels en bouwden
voor eigen rekening villa's die werden doorverkocht. In het park verrezen prachtige
voornamelijk wit gepleisterde villa’s van de architecten Elie Saraber (1808-1878),
Johannes Jacobus Delia (1816-1898), Arend Roodenburg (1804-1884), Q. Wennekers,
J.P.C. Swijser en Jansen (Blijstra 1968: 36). Alleen Delia gebruikte metselwerk in

het zicht. Het was een nieuwe generatie architecten, van wie Roodenburg, Delia en
Saraber afkomstig waren van de Haagse Teekenacademie, Afdeling Bouwkunde, waar
Reijers les had gegeven en waar zij zelf ook docent zouden worden. Het park bestond
uit Plein 1813 met vier monumentale wit gepleisterde villa's, een monument in

het midden en twee elkaar kruisende monumentale assen, de Alexanderstraat en

de Sophialaan en een ‘rond-point’ zoals ook in Parijs in zwang was. Verder was het
opvallend dat de assen niet onder een hoek van 90 graden op elkaar stonden: er was
een hoekverdraaiing. Daarmee leek Van der Waeyen Pieterszen te anticiperen op

het doortrekken van de Sophialaan naar een nieuwe stedelijke uitleg in het verderop
gelegen 'Kleine Veentje'. De Sophialaan begon bij de manege / kerk en eindigde bij al
aanwezige bebouwing in de Zeestraat. Men had de hoop om daar panden aan te kopen
en een doorbraak te maken naar de nieuwe uitleg van de stad

De prijsvraag in 1864 rond het monument op het Plein 1813 gaf aanleiding tot

een stevig conflict.> Er ontstonden twee kampen, een die het neoclassicisme van

het plan Ebenhaézer steunde en een kamp dat het neogotische NO steunde. Zoals
hierboven beschreven stond in beide ontwerpen die overbleven in elk geval geen koning
gedragen of omringd door zijn onderdanen op de sokkel, maar de Nederlandse Maagd,
zinnebeeld voor de eenheid van het Nederlandse volk en land. Alle ontwerpen met een
koning waren al afgevallen. Het eerste plan bleek van Koelman en Van der Waeyen
Pieterszen, het tweede plan van Cuypers. Er was een hoofdcommissie van conservatieve
industriélen die warme voorstanders waren van het protectionisme. Daarnaast

was er een jury en een beoordelingscommissie. De taakverdeling was klaarblijkelijk
niet goed geregeld. Ebenhaézer won met 22 voor tegen 2 tegenstemmen bij de
commissie, echter, de jury stelde NO als winnaar. Er ontstond een felle strijd waarbij
alle Nederlandse architecten partij trokken voor Ebenhaézer. De architect Jan Leliman,
secretaris en later voorzitter van de Maatschappij der Bouwkunst, speelde daarbij

een belangrijke rol. De tegenpartij verwees naar belangrijke buitenlandse grootheden
zoals Viollet le Duc, Labrouste, Garnier, Semper en Botticher. V66r Ebenhaézer waren
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Hollandse grootheden zoals rijksbouwmeester Willem Nicolaas Rose (1801-1877),**
die aanvankelijk twijfelde, De Greef, Springer, Offenberg, Metzelaar, Bleijs, Eberson
en Gosschalk. Uiteindelijk werd het ontwerp van Ebenhaézer uitgevoerd maar de
tegenstelling binnen de wereld van de architecten en de maatschappij was scherp
zichtbaar geworden. Van de verliezer Cuypers zou men nog horen in Den Haag.

1 Zeestraat ca.1870, met ouder randbebouwing 2 Alexanderstraat met huizen van Delia 1867,
bron: Van der Haer 1968, foto: Delboy bron: Van der Haer 1968, foto: Delboy

RN T T e ]
3 Naussaustraat, of ficiershuizen 1867, 4 Sophialaan met manege 1870,
bron: Van der Haer 1968, foto: Delboy bron: Van der Haer 1968, foto: Delboy

5 Parkstraat, richting Lange Voorhout, 6 Willemspark, villa van Saraber aan stadsgracht,
bron: ansicht foto: auteur
Figuur 17

Willemspark en de lanen daaromheen
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Stadsfabriek van Rotterdam 1839-55, Rijksbouwmeester in Den Haag van 1855-77
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De lanen om het Willemspark

Voor de Haagse liberalen in de nieuwe gemeenteraad was de gemeentelijke
ontwikkeling van het Willemspark een pijnlijke nederlaag. In 1858 werd een
raadscommissie ingesteld die tot de slotsom kwam dat het particuliere bouwen zo
weinig mogelijk aan voorschriften gebonden moest worden (Stokvis 1987: 46). In
1859 kwam als resultaat een Algemeen Plan van Van der Waeyen Pieterszen metin de
jaren daarna uitbreidingsschetsen voor de Veenpolder met het Plan voor de uitbreiding
van het N.W. Gedeelte van 's Gravenhage (ca.1866) en de Stationsbuurt met het Plan
van den nieuwen aanleg in het zuidelijk gedeelte van ‘s-Gravenhage (ca..1862/63).
Uiteindelijk werden alleen de delen op gemeentegrond uitgevoerd, net zoals dat
plaatsvond bij een andere gemeentelijke ontwikkeling bij het Oranjeplein (Stokvis 1987:
46). De as Alexanderstraat werd doorgetrokken via de nieuw aangelegde Parkstraat

die vanaf 1859 vorm kreeg en naar het Lange Voorhout leidde. In 1862 tekende Van
der Waeyen Pieterszen op schaal 1: 2500 de verkaveling voor de Javastraat aan de
overzijde van het Willemspark. De zeven zeer ruime kavels kregen een ritme mee van
vooruitspringende en terugliggende bebouwing; daarbij sprong de bebouwing in de as
van de Alexanderstraat naar voren.>® Jan Willem Arnold (1813-1885), die schatrijk was
geworden in Indié, zou daar aan de Javastraat 26 zijn winterverblijf laten bouwen tussen
1862 en 1864. Aan weerszijden liet de miljonair nog eens drie panden bouwen, zodat
hij Javastraat 20 tot en met 32 bezat, vrijwel alle kavels die Van der Waeyen Pieterszen
had getekend in 1862. De bouwmeester is onbekend. Van 1910 tot 1972 zou hier de
raadszaal zijn gevestigd vanwaar men van een breed monumentaal balkon over de
Alexanderstraat, via Plein 1813 naar het werkelijke centrum van de macht, het Lange
Voorhout, kon kijken (De Regt 1986). Deze as zou tevens de nieuwe verbinding worden
van de oude stad in de richting van de badplaats Scheveningen. Ook de bebouwing in
het Willemspark zou de toon gaan zetten voor de jaren die volgden. De Nassaustraat
en Zeestraat waren al bebouwd.*® Aan de Alexanderstraat verschenen rond 1860 de
eerste blokken met herenhuizen van Delia: Alexanderstraat 3-5, 4, 7-9-11, 8-10-12,
13-15en14-16. Ook het gebouw aan het Plein 1813 nr. 1 was van Delig; dit was het
enige wit gepleisterde gebouw van zijn hand. Twee van de meest beeldbepalende villa's
van het Willemspark lagen op de hoek van de Alexanderstraat 1 en 2 en de singels en
waren ontworpen door Saraber rond 1860: wit gepleisterde villa’s met brede veranda’s

35
36

61

HGA Beeldbank gr.1016

De uitleg van het Zeeheldenkwartier en de Archipelbuurt op drie stadsplattegronden:
Van der Waeyen Pieterszen & Last, kaart 1:12500 uit 1868, HGA beeldbank z.gr.0025A
Van der Waeyen Pieterszen, kaart 1:12500 uit 1870, HGA beeldbank gr.0325 & gr.0338
Van der Waeyen Pieterszen & Last, kaart 1:12500 uit 1879, HGA beeldbank z.gr.0025C
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die over het gazon en de singel uitkeken naar de Mauritskade.?” Daar werd tegelijk met
de ontwikkeling van het Willemspark een aaneengesloten blok herenhuizen gebouwd
door Delia op de hoek van de Mauritskade 19-33 met de Parkstraat, ca. 1860. Op de
kaart van Lobatto uit 1868 is hier bebouwing getekend.** Ook aan de overzijde van de
Parkstraat was er bebouwing. Uit de raadsverslagen blijkt deze ook van Delia te zijn. Om
de hoek in de Parkstraat 109- 105 verscheen een ander bouwblok met drie voorname
herenhuizen. Deze werden ook omstreeks 1860 of wellicht iets later gebouwd. In het
kielzog van de ontwikkeling in het Willemspark volgde de aanleg van de Javastraat (na
1862 / 64). Het woongebouw Javastraat 1a en 1c (1865) was ook van de hand van de
architect Delia. Verderop aan de Mauritskade 43-57 en Mauritskade 1-17 verschenen
blokken herenhuizen met een grote architectonische samenhang en verwantschap
(Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988: 67).

De wijk van Delia in de tuin van Kneuterdijk 1866-1870

Na het succes van het Willemspark en de bebouwing langs de Mauritskade en de
Javastraat kondigde in maart 1866 de ‘Commissie van beheer der nalatenschap van
Z.M. Koning Willem de I[Ide’ aan om de toen verhuurde tuin van Kneuterdijk te
verkopen als bouwgrond.*® Het ging om het terrein dat tegenwoordig wordt begrensd
door Parkstraat, Mauritskade en Oranjestraat. De Amaliastraat vormde het centrum
van deze buurt. Het paleis aan de Kneuterdijk werd op dat moment bewoond door
koning Willem III. Al eerder was over deze tuin overleg tussen de commissie, de
gemeentearchitect Van der Waeyen Pieterszen en de burgemeester en wethouders,
maar nu had de commissie de voorwaarden gereed die verbonden werden aan de
verkoop. De voorwaarde van de commissie aan de koper was dat er twee straten
onbebouwd moest worden gelaten en dat die vrij en onbezwaard aan de Gemeente in
eigendom moesten worden overdragen. Het ging om de straten die later de
Amaliastraat en de Oranjestraat werden genoemd. De gemeente deed daarbij de
toezegging dat zij de bestrating, gasverlichting en riolen in de straten bekostigde. Ook
voor de bebouwing werden voorwaarden gesteld door de commissie. Er mocht geen
bebouwing worden opgericht ‘dienende voor hospitaal, geestelijke- of liefdadige
gestichten, hofjes, schouwburg of locaal voor publiekelijke vermakelijkheden, fabriek of
werkplaatsen met of zonder stoomwerktuigen, bleekerij slagterij, winkels tot verkoop
van vleesch, spek of wild, mitsgaders stallen of koetshuizen, voor zooverre deze
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Saraber verbouwde de Sociéteit de Witte (1848/50) aan het Plein, Hofje van Schuddegeest (1854), Sociéteit
De Vereeniging (1853, uitbreiding tussen 1871-76) aan de Kazernestraat 38b, Woonblokjes aan de
Hogedorpstraat (1862-69), Diakonie Weeshuis en school der Nederduitsche Hervormde Gemeente (1867),
Weeshuis in Kortenbos, Schermgevel voor de oude bebouwing rond de Jacobskerk, Grand Hétel Garni Chateau
de la Merin Scheveningen (1860), Villa Costa (1864), Stalgebouw aan de Violenweg (1864), In het Keukenhof
ontwierp hij een neogotisch kasteel.

HGA beeldbank z.gr.0024

Gemeenteraadszitting, 27 maart 1866:113-114
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laatsgenoemden zigtbaar zijn van de straat.’”® Het Stedelijk Keur van 1841 liet de vrije
hand op binnenterreinen aan speculanten terwijl aan de straat de gevels de stad niet
mochten ontsieren. Echter in deze voorname wijk van Delia werd ook bouw op
binnenterreinen teruggedrongen. Verder stelde de commissie dat de breedte van de
straten minstens 16 ellen moest zijn en voorzien van twee trottoirs. Ook stelde men dat
er herenhuizen moesten komen van middelbare grootte die in geen geval minder dan
twee verdiepingen hoog waren en tot de ‘placierlijst’ minstens 12 ellen hoog. Ook
huizen met colonnades of passages mochten worden aangelegd. Verder stelde men als
eis: '‘De huizen, aan te bouwen langs de Parkstraat en de Mauritskade, zullen minstens
moeten wezen van dezelfde grootte als de thans aanwezige huizen op de Mauritskade,
van de Parkstraat af gerekend.'** De commissie stelde de eerder gebouwde chique
herenhuizen van de architect Delia aan de Mauritskade als voorbeeld voor de koper van
de bouwgrond.

Het voorstel van de commissie en de gemeente werd met algemene (24) stemmen
aangenomen in de raad. In een missive van de commissie van 24 april 1866 werden
nog een aantal kleine aanvullingen verwoord.** Tijdens de zitting van de gemeenteraad
volgde een reactie op de missive die men verkeerd kon uitleggen.* Raadsleden vonden
dat de koper van de bouwgrond zonder beperking de grond moest afstaan aan de
gemeente.

Delia deed een bod in 1867, maar de gemeente had klaarblijkelijk spijt gekregen van de
oorspronkelijke vraagprijs van f1 per vierkante el bouwgrond. De gemeente meende nu
dat de prijs voor de grond hetzelfde moest zijn als die voor de grond die Delia had
gekocht voor de huizen aan de westzijde van de Parkstraat, die al in bezit was van Delia.
Delia zond een brief aan de raad waarin hij bezwaar maakte tegen deze nieuwe prijs
voor de bouwgrond.** Uit de brief was op te maken dat de plannen die Delia en zijn
medewerkers eind 1866 tekenden voor de Parkstraat en de Mauritskade (tussen
Parkstraat en oude bebouwing van het Scheveningse Veer bij het Noordeinde) in
samenhang moesten worden gezien met de plannen voor de twee nieuwe straten
(Amaliastraat en Oranjestraat), maar vooral met de as van het Lange Voorhout naar het
Willemspark. Het voorstel van Delia was dat hij een stuk grond aan de Parkstraat zou
terugverkopen aan de gemeente opdat de Parkstraat verbreed kon worden en ‘om,
wanneer in vervolg van tijd een betere ingang van de zijde van het Voorhout verkregen
mogt kunnen worden, die straat meer in verband te brengen met het Willemspark en
alzoo eene wezenlijke verfraaijing van dat geheele kwartier tot stand te brengen.””> Met
zijn voorstellen benadrukte Delia het algemeen belang voor de gemeente en de
verbetering van de toestand in Den Haag. Uit de brief van Delia was op te maken dat de
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raadsleden het wel een goed idee vonden maar dat ze met een grondprijs van wellicht
f8 per vierkante el toch moeite hadden. Delia had een rooiing aangevraagd voor de
huizen langs de Parkstraat en Mauritskade (tussen Parkstraat en Scheveningse Veer) en
wilde tot een gunstige ruil van grond en lage grondprijs komen, in het voordeel van
iedereen. Een week later volgde de beraadslaging in de raad over de voorgestelde
grondtransactie en grondprijs door Delia.*® De burgemeester en wethouders, maar ook
raadsleden zoals Bervoets, konden zich niet vinden in deze voorstellen van Delia.

Op de gemeenteraadszitting van 4 mei 1869 deelde wethouder Verhuéll de raad mee
dat ze eruit waren en dat de Commissie van Fabricage de voorstellen en berekeningen
van Delia aannemelijk achtte.*” Raadslid De la Bassecour Caan herinnerde het bestuur
van de stad eraan dat Delia de tuin had gekocht om te bebouwen. Delia wende zich
toen tot de gemeente met het verzoek om in een later stadium de grond langs de
Parkstraat te kopen voor de verbreding daarvan. Uiteindelijk kocht Delia die grond in
het belang van de gemeente, aldus het raadslid, een aanbod van Delia dat door de
gemeente toen gunstig was ontvangen. Na een stemming over de transactie kwam
men tot 16 voor en 16 tegen, wat betekende dat de zaak werd doorgeschoven.** Op de
raadszitting van 2 november 1869 werden nieuwe argumenten genoemd in het
voordeel van verbreding van de Parkstraat en de Kloosterkerkstraat.* Het ministerie
dat op de hoek was gelegen stelde eisen aan de ‘tramway’ die door de smalle straat
bewoog maar ook aan de rijtuigen door de straat. De heer Mock sprak in de raadszaal
over een ‘avenue’: 'En nu zoude ik mij welligt nog bij het praeadvies kunnen neerleggen
en de geheele 84000 gulden toestaan, indien door de voorgestelde verbreeding der
Kloosterkerkstraat een fraai geheel werd daargesteld, eene avenue in wier midden men
aan het einde het monument van 1813 kon zien prijken.">

Interessant zijn ook de begrippen die in de raadsstukken worden gehanteerd bij de
uitleg van wijken en die verwijzen naar de landen van oorsprong zoals: ‘'rond-point’,
‘tramway’, ‘avenue’ etc. De invloed van metropolen zoals Paris en London moet groot
zijn geweest in Den Haag. De heer Pinto zag niet zo het belang van de 'avenue’ en de
‘tramway’ voor de stad.”* Echter de weg naar Scheveningen zou in de toekomst niet
meer via het smalle Noordeinde voeren, zo betoogde de voorzitter, maar via de nieuwe
ruime weg van de Parkstraat en het Willemspark. Ook ter sprake kwam het oude
voorstel om de Lange Poten en de Veenestraat te verbreden. De voorzitter verzuchtte:
‘Achttien jaren lang hebben wij reeds gesproken over de verbreeding van de
Veenestraat en ze is er nog niet. En wat de Poten betreft, naar mijn gevoelen zullen
onze kleinkinderen misschien niet eenmaal de verbreeding daarvan beleven.” Een
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Gemeenteraadszitting, 14 mei 1866:114-116
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Woorden zoals ‘avenue’, ‘rond-points’ en ‘tramway’ werden gebruikt in raadsverslagen
Gemeenteraadszitting, 2 november 1869: 240
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motie tot weer uitstellen van de beslissing werd niet aangenomen en tenslotte nam de
raad een motie aan om de Kloosterkerkstraat te verbreden. Heren zoals De Pinto, Mock
enindustrieel Van Enthoven stemden tegen deze overdaad van een ‘avenue’ op last van
de gemeentekas. Op 30 november 1869 waren de onderhandelingen tussen Delia en
de gemeente zover dat de burgemeester en wethouders de raad een voorstel konden
aanbieden over de verbreding van de Parkstraat, de grondprijs en de ruiltransactie.
Uiteindelijk bereikten de gemeente en Delia tegen het einde van het jaar een
overeenstemming over de grondtransactie waarmee de verbreding van de Parkstraat
mogelijk werd gemaakt.”* Rond 1869 volgde de aanleg van de Oranjestraat met
bebouwing uit ca.1875 en de Amaliastraat met bebouwing uit 1868 of '69.In 1882
kocht de gemeente het overgebleven stuk tuin van Kneuterdijk aan en legde daar de
Paleisstraat aan (Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988: 31). Tussen ca. 1883-'90
verrees hier de laatste bebouwing.

Een groot deel van de bebouwing in het Willemspark (Alexanderstraat) en van de
Mauritskade tot aan het paleizencluster was van de hand van de architect en
ondernemer Delia.>* Deze bebouwing heeft een grote architectonische en typologische
verwantschap. Er was een laag souterrain (ook wel mezzanino of mezzanine genoemd)
met de entree en de keuken waar het personeel verbleef. De gevel was van hardsteen of
had geblokt pleisterwerk met kleine vierkante ramen. Vervolgens een hoge bel-etage
waar de heer en dame des huizes verbleven en dineerden met daarboven een
slaapverdieping. Beide verdiepingen kregen hoge ramen met een witte omlijsting in
een bakstenen gevel. De bel-etage kreeg vaak ook een representatief balkon. Op de
bovenste verdieping (soms 66k mezzanino of mezzanine genoemd) sliepen het
personeel en vaak ook de kinderen. Deze had een lage bepleisterde gevel met kleine
horizontale ramen met daartussen consoles waarop de goot rustte. Er was een forse
overstekende kroonlijst en daarboven een zinken dak met een flauwe helling. De status
van de verschillende ruimtes was per verdieping af te lezen aan de gevelmaterialen en
de hoogte van de verdieping. Een blok met herenhuizen van Delia had vaak aan de
uiteinden en/of in het midden een risaliet, een verspringing naar voren in de gevel, die
de rij herenhuizen tot een geheel maakt, net zoals Van der Waayen Pieterszen in 1862
had getekend voor de Javastraat. De blokken herenhuizen van Delia vonden veel
navolging in burgerwijken zoals de Archipelbuurt en het Zeeheldenkwartier, vaak in een
eenvoudige en betaalbare uitvoering.
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Alexanderstraat: nr. 3-5,4,7-9-11, 8-10-12, 13-15 en14-16 - Plein 1813: 1 - Javastraat: 1a en 1c (1865) -
Mauritskade: 19-33 (ca.1860) - Mauritskade: 1-5en 7-17 (ca.1875, hoekhuis Parklaan-Mauritskade is van
latere datum) - Amaliastraat: 2-16 (ca.1874) - Oranjestraat: 4, 6, 8 en 10 (ca.1875) - Parkstraat: 6-10 (1875),
16-18 (1877) - Parkstraat: 20 (1877) en 22-32 (1875) (Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988: 81)
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Het stadsbeeld van de Restauratie

Het beeldbepalende stedelijk ensemble van het Willemspark met de as van de
Parkstraat naar het Voorhout, het paleizencluster, de nieuwe buurtin de tuin van
Kneuterdijk en alle randbebouwing met de aansluitingen rond het Willemspark werd
gethematiseerd door vooral de conservatieve krachten die stonden voor het fraaie
stadsbeeld. Het Plein 1813 zou het stralende middelpunt moeten worden van de
pleinenreeks van de burgerkwartieren die in de periode daarna werden uitgelegd.
Eldersin de stad was de uitleg van het Oranjeplein op een mislukking uitgelopen
doordat grondbezitters niet wensten mee te werken. Het stadsbeeld van de Restauratie
was voor liberalen een probleem, immers: stadsuitleg was geen overheidstaak vond
men. In de periode van 1870 tot 1890 werd de uitleg van wijken en buurten een zaak
voor het particulier initiatief. Dit spanningsveld zou tot 1890 de stedelijke uitleg
bepalen met als gevolg drie kwaliteiten stedelijk ensembles. De luxe woonparken,

de burgerkwartieren en arbeiderswijken vol sloppen. In deze ensembles was de
invloed van het Willemspark en omgeving nog te zien aan de bebouwing. Binnen dit
spanningsveld was er een voortdurende druk van de hygiénisten om tot een redelijk
oplossing te komen voor de armste wijken waar voorzieningen ontbraken en waar de
levensomstandigheden ruineus waren voor de bevolking. Het stadsbeeld van de fraaie
stad zou vooral worden doorgetrokken naar de woonparken en in gereduceerde versie
naar de burgerwijken, in de arbeiderswijken herinneren alleen de spaarzame details in
de gevel nog aan de burgerhuizen van Delia.
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Figuur 18
Fragment van de kaart van Last & Lobatto uit 1868 met het paleizen ensemble, de koninklijke tuinen en parken, de as
Alexanderstraat - Parkstraat, de tuin van Kneuterdijk is nog niet bebouwd, bron HGA beeldbank z.gr.0024
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3 Mauritskade

5 Mauritskade, architect Delia

7 Oranjestraat naar Amaliastraat. architect Delia 8 Oranjestraat, architect Delia

Figuur 19
Burgerhuizen in het Willemspark, Mauritskade en tuin van paleis Kneuterdijk, foto's auteur
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Figuur 20
Overzichtskaart dominerende stadsbeelden, stadsbeeld van de fraaie stad is met bruin aangegeven

Figuur 21
Stadsbeeld van de fraaie stad kreeg is nog terug te vinden in wijken zoals het Willemspark, Tuin van Kneuterdijk,
Zeeheldenkwartier en Archipelbuurt, bron: auteur.
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Stadsbeeld van de fraaie stad
1860-1890

Status en macht van de vermogende burgerij

Inhetjaar 1861 vond er een doorbraak plaats van grote betekenis. Het middeleeuwse
dorp 'die Haghe' met haar centrum de Dagelijkse Groenmarkt werd verbonden met het
Buitenhof door de aanleg van de Gravenstraat. De muur tussen het hof en de burgerij
werd na 600 jaar geslecht. Echter tussen 1851 en 1887 trok men een nieuwe muur op,
een muur tussen de vermogende burgerij die op het zand woonde en het proletariaat
datzichin leven hield in het veen. In een relatief korte tijd, tussen 1870 en 1890

werd de stad ruimtelijk uiteen getrokken in drie soorten stedelijk ensembles waar
sociaaleconomisch gelijkgestemden bij elkaar kwamen te wonen: arbeiderskwartieren,
burgerkwartieren en woonparken. Sociaaleconomische netwerken van mensen vielen
samen met de kwaliteit van de stedelijk ensembles en de stedelijke voorzieningen en dit
had gevolgen voor de residentiéle patronen in de stad waar de meeste mensen geen vrije
keus hadden (Gram 1893, 1906; Van Gelder 1937; Bakker Schut 1939, 1948; Stokvis
1987, Furnée 2012).

De uittocht uit de oude woonwerkstad na 1870 en de uitsortering van de bevolking

naar woonwijken met een verschillende status en uiterlijk was vergelijkbaar met de
ontwikkelingen die gaande waren in metropolen zoals Londen, Parijs en Wenen (Olsen
1986). Den Haag zou voor wat betreft haar bebouwing meer op Engelse dan op de
meeste continentale steden gaan lijken, een stad van afzonderlijke woningen naast
elkaarin plaats van grote woonblokken met appartementen. In Engeland maar ook in
Nederland, Belgié en Bremen is de wooneenheid doorgaans de bouweenheid (hoewel de
woningen vaak in een rij van enkele woningen tegelijk werden gebouwd) terwijl op het
vaste land de bouweenheid vaak is onderverdeeld in verschillende wooneenheden (Olsen
1986:125). Den Haag leek voor wat betreft de sociaaleconomische opbouw van haar
bevolking eerder op Londen dan op Parijs en Wenen. De ruimtelijke segregatie was groter.
De sociéteiten met de daaraan gerelateerde netwerken namen een belangrijke plaats en
bestendigde de gesegregeerde maatschappij, net zoals de clubs in Londen (Olsen 1986,
Furnée 2012). De grand cafés zoals in Parijs en Wenen, waar een arbeider naast een
ambtenaar zijn koffie kon drinken, waren in Den Haag ondenkbaar.
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Raadslid Stam betoogde in 1865 over de uitstraling: Den Haag 'is een vorstelijke
residentie, eene stad van weelde. Het verheugt mij hartelijk zoo dikwijls als ik haar

als eene der schoonste steden van Europa hoor roemen, als ik zie dat voortdurend
vermogende lieden door haar schoon zich voelen aangetrokken en zich er metterwoon
hier nederzetten om onder ons hunne rijke inkomsten te verteeren. Aan het toevloeijen
van zoodanige lieden ontleent de stad hoofdzakelijk haar vooruitgang en bloei. Maar

die vooruitgang en bloei is alleen dan te bestendigen, wanneer de stad haren roem van
schoonheid handhaaft, wat zij alleen dan zal doen, wanneer wordt zorg gedragen, dat
iedere vergrooting en uitbreiding voor het minst geévenredigd zij aan het schoone wat wij
reeds bezitten, of, liever, haar glans nog verhoogt.' >

Echter ook andere steden spanden zich in om vorm te geven aan de uitleg van de stad.
Rotterdam kende het 'Plan tot aanleg van Nieuwe Straten in de polders Cool en Rubriek
van W.N. Rose uit 1858, Amsterdam kende het ‘Plan tot uitbreiding van Amsterdam’
van ].G. van Niftrik uit 1866 en het 'Plan voor uitbreiding van Amsterdam’ van J.Kalff uit
1875.1In Den Haag zou men nooit zover komen. De stad werd verkaveld en volgebouwd
door bouwgrondmaatschappijen en bouwmaatschappijen waarin vermogende burgers
‘vrij op naam’ aandelen aankochten of doorverkochten, investeerden en grote winsten
behaalden.

Voor residentiéle patronen in de pre-industriéle stad presenteerde Sjoberg (1961) een
model waarbij de elite van de stad in het centrum woonde en meer naar de rand van de
stad de armen waren gevestigd. Daar was de afstand van de armen tot het politieke en
religieuze centrum het grootst. Lesger, Van Leeuwen & Vissers (2013) laten zien dat voor
Amsterdam dit model maar ten dele opgaat. De armen woonden inderdaad aan de rand,
maar de rijke burgers woonden rond 1830 niet in het centrum, maarin een exclusieve
zonein de grachtengordel. Als bron voor deze studie werden kadastrale gegevens over
vastgoed uit 1832 gebruikt, die werden vertaald in huurprijzen. Ook voor Den Haag

gaat het model de conclusie van Sjoberg maar ten dele op. Immers, juridisch was het
Hofkwartier, dat ca. 25% van de stad besloeg, een aparte zone die pas aan het begin

van de negentiende eeuw werd verenigd met de rest van de stad. Het Lange Voorhout,

de Vijverberg en het Plein vormden een groen universum van vermogende burgers en
bestuurders ver van het lawaaiige centrum aan de Dagelijkse Groenmarkt, de Hoogstraat
en de Wagenstraat. Aan de stadsrand waren inderdaad de armoedige huizen te zien zoals
in het Kortenbos en Spuikwartier (Stokvis 1987).

Toen in Den Haag na 1870 eindelijk de uitleg buiten de singels door particulieren ter
hand werd genomen anticipeerden handige ondernemers op de standsverschillen in

de stad. Door de enorme toeloop van bevolking bouwde men woningen op voorraad,
waarbij men een inschatting maakte van de beurs van de kopers of huurders. De
bouwgrondmaatschappijen, bouwmaatschappijen en architecten gaven met een pijnlijke
precisie de huizen, straten en stedelijk ensembles vorm. Deze manier van stadsuitleg is
kenmerkend voor de industriéle maatschappij en wordt tot op heden gehanteerd.

1
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Handelingen gemeenteraad van 1865: 316 (geciteerd door Stokvis, 1987:45)
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Drie stedelijk ensembles

De drie typen stedelijk ensembles tekenden zich tussen 1870 en 1890 scherp af

voor wat betreft de typo-morfologische structuur (Eberstadt 1914; Bakker Schut
1939, 1948; Dirkzwager 1979; Blijstra 1968, 1969; Koopmans 2006) ). In de
arbeiderswijken zoals de Schilderswijk werd weiland na weiland volgebouwd met
bouwblokken, met op de binnenterreinen sloppen, daarvan zijn de meeste na de oorlog
gesloopt. Veel beter van kwaliteit maar soms met een vergelijkbare bouw structuur
waren sommige liefdadigheidshofjes. De burgerwijken zoals de Archipelbuurt en het
Zeeheldenkwartier vormden unieke beeldbepalende stedelijk ensembles met ruimten
die bestonden uit rasterstratenplan met representatieve bredere straten en ‘rond-
points’ zoals Bankaplein, Anna Pauwlonaplein, Prins Hendrikplein en Koningsplein.
De overige straten waren smaller en soms verschenen er hofjes op de binnenterreinen.
De woonparken lagen in een ring rond de Scheveningse Bosjes in de nabijheid

van de badplaats, zoals het Van Stolkpark en het Belgisch Park. In een parkachtige
omgeving stonden de witte villa’s met veranda’s en balkons, de zomerhuizen van
havenbaronnen en industriélen. De sociale homogeniteit binnen de woonmilieus werd
een steeds belangrijker overweging bij de keuze van een woonplek. (Stokvis 1987;
Schmal 1995: 16). Door status of geldgebrek gedreven zochten sociaaleconomisch
gelijkgestemden elkaar op in de kwalitatief verschillende wijken. De kapitaalkrachtigen
in de woonparken, de burgers en in de burgerkwartieren en de paupersin de
revolutiebouwwijken.” Elke wijk kreeg een eigen sfeer, eigen voorzieningen, eigen
stedelijke ruimten en eigen typologie van bebouwing: drie verschillende stadsbeelden
naast elkaar.

De activiteiten van de advocaat en ondernemer Mr. Th. van Stolk waren exemplarisch
voor de periode 1860-90. Op het zand in een parkachtig landschap legde hij het

Van Stolkpark uit met zijn prachtige witte villa's van o.a. de architect Westra. In

het Zeeheldenkwartier was het stratenplan van Van Stolk al soberder en er werden
eenvoudige huizen voor de lagere middenklasse gebouwd. In het arbeiderskwartier

de Rivierenbuurt ontwikkelde Van Stolk arbeidershuisjes en sloppen van de laagste
kwaliteit. De afweging tussen de investeringskosten en de opbrengsten werd door Van
Stolk op elke plek in de stad anders ingeschat. Daarbij zal een rol hebben gespeeld

dat ook de oorspronkelijke grondprijs die de Groothertogin bedong op de veiling

nabij de badplaats vermoedelijk anders was dan elders in de stad. Het motief van

al de particulieren die aan de stad werkten en zichzelf organiseerden in Naamloze
Vennootschappen was gewoonlijk hetzelfde: maximalisering van de opbrengsten.
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Archieven over bouwcultuur en bouwwetgeving in Den Haag uit deze periode:

HGA bnr 0068-01 ‘Raadscommissie voor de Plaatselijke Werken en Eigendommen’, inv.nr.1.2.2.4 'Uitvoering
van werken’ Weekrapporten opgemaakt door gemeenteopzichter in de periode 1863-71 van de huizen die
volgens tekening voltooid zijn en bevelschriften 1869-87 van de gemeentearchitect om bouwpercelen op te
hogen.

HGA bnr 0443-01 'Raadscommissie Strafvorderingen’, inv.nr.1.

HGA bnr 0666-01 'Bouwpolitie/Bouw- en Woningtoezicht', inv.nr.1-4
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Er waren een aantal belangrijke factoren die tot deze drie specifieke stedelijk
ensembles leidden.

Oorzaken van de ruimtelijke segregatie

Allereerst was het staatsvormingsproces in een fase terecht gekomen waarbij
vermogende burgers meer dan voorheen participeerden in het gemeentebestuur
dankzij de Grondwet (1848), Gemeentewet (1851) en het censuskiesrecht dat werd
ingevoerd, dat duurde tot de wetwijziging in 1887, waarna ook de middenklasse mocht
stemmen. De voornaamste betrokkenen bij het stadsbeeld van het laisser faire waren
deze vermogende burgers. Net na de invoering van de gemeentewet domineerden in
Den Haag nog de conservatieven, maar de liberalen wonnen steeds meer terrein tot ze
de meerderheid kregen aan het eind van de negentiende eeuw. Aan het tijdperk van
het Mercantilisme, de verstarde markt, protectionisme en behoudende gilden kwam
een einde en liberalisering van de economie en de vrije handel op de kolonién nam
toe. Tot 1850 stond Nederland min of meer stil, maar tussen 1850 en 1890 zou de
industriéle revolutie zich doorzetten. Deze liberale staat was een voorwaarde voor de
industrialisatie. (Lintsen 2005).

Ten tweede kwam er door het fenomeen Crédit Mobilier opeens veel internationaal
kapitaal beschikbaar. In Naamloze Vennootschappen konden zich verschillende
(bouw)disciplines organiseren en samen ondernemen. De aandelen van deze
vennootschappen werden niet op naam verhandeld. Naamloze Venootschappen waren
eralin de zeventiende eeuw maar kregen door verandering op de kapitaalmarkt een
nieuwe dynamiek: veel meer ondernemers waagden een gok.

Ten derde was er een forse bevolkingstoename en kreeg de stad veel nieuwe bewoners.
Er trad een verdichting op binnen de singels en in hoog tempo werden binnenterreinen
volgebouwd. De leefbaarheid werd onhoudbaar en de middenstand uit de binnenstad
verhuisde naar de nieuwe burgerwijken. Met deze bevolkingstoename, Crédit Mobilier
en Naamloze Vennootschappen werd het mogelijk om te bouwen voor de anonieme
woningmarkt. Daarbij anticipeerde men al op potentiéle kopers of huurders en werden
de verschillen tussen de wijken aangedikt door de ondernemers.

Deze nationale en internationale ontwikkelingen werden op lokaal niveau in Den Haag
versterkt door de specifieke bevolkingsopbouw met een brede bovenklasse in de stad en
doordat veel bouwgrond in het openbaar werd geveild uit de nalatenschap van Willem
I1.>7 Voorts trok de badplaats veel financiers aan doordat het casino geen elitaire
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Alin 1876 begon de Groothertogin met de verkoop van buitenste delen van het enorme domein van

Willem IT aan bouwgrondmaatschappijen. Het ging om ca.265 ha van de totaal 600 ha aan aaneengesloten
landgoederen: Sorghvliet, Buitenrust, Rustenburg, Hanenburg, Houtrust en Segbroekpolder. Bij de verkoop werd
het park Sorghvliet met het Catshuis nog uitgesloten (Goekoop 1953). In de jaren die volgden werden steeds
stukjes grond geveild.
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gesloten club meer was, maar het grote publiek aantrok met het gokspel.>® De aanleg
van de stoomtramtracés (Stadtbahn) tussen 1878-1887 langs de randen van de stad
bracht bezoekers naar de badplaats®® en tot slot hechtte het rampzalige Stedelijke Keur,
datvan 1841 tot 1892 de vrije hand gaf aan ondernemers op binnenterreinen enin de
weilanden en dat leidde tot de ellendige exploitatiesloppen, veel waarde aan de fraaie
gevels; een handig compromis tussen conservatieven die stonden voor een stad met
fraaie gevels aan de straten en liberalen die vooral voor overheidsonthouding waren op
binnenterreinen en in de weilanden.

Haagse hygiénisten en ingenieurs hekelden het achterblijven van nutsvoorzieningen
zoals drinkwater en riolen, en een ontbrekende bouwwetgeving. Architecten en
journalisten hekelden de saaiheid van de nieuwe wijken en velen in de stad vonden
dat het aan nationaal historisch besef ontbrak, immers de geschiedenis was wat de
bevolking bond en gemeenschapszin bracht. De roep om kwaliteit was luid tot bij

een wetswijziging in 1887 ook de gewone burgerij mocht meestemmen en erin de
navolgende periode een eind kwam aan het ongebreidelde laisser faire.

Het censuskiesrecht 1848-1887 en de vermogende burgerij

Mede bepalend voor de stedelijk ensembles was de invloed en de stem die vermogende
burgers kregen in het stadsbestuur, veroorzaakt door de verandering in het staatsbestel
en de liberalisering van de economie onder Thorbecke en door de komst van de
Grondwet in 1848 en de Gemeentewet in 1851. Het censuskiesrecht dat van 1848

tot 1917 zou bestaan kreeg voor de stadsuitleg een belangrijke wijziging in 1887,
waarna ook de gewone burgerij een stem kreeg in de gemeente. Alleen burgers

die meer belasting bijdroegen dan ze ontvingen (in de vorm van loon of uitkering)
mochten beslissen over de besteding van het belastinggeld, was de gedachte achter
het censuskiesrecht. Kapitaalkrachtige stemgerechtigden domineerden de lokale
politiek tussen 1848 en 1887 en gaven de opsplitsing van het wonen in het veen en op
het zand vorm.®® Met de invoering van de Gemeentewet in 1851 bestond het hoogste
bestuursorgaan van de gemeente uit de gekozen gemeenteraad en een college van één
burgemeester, die door de Kroon werd benoemd, en verschillende wethouders die uit
de raad voortkwamen.

Van 1851 tot 1919 betekende dat de dominantie van twee partijen in Den Haag.

De conservatieven in de beginjaren, die zich vooral opwierpen voor de belangen van
gegoede burgerij, adel en regenten, en later vooral de liberalen, die zich druk maakten
om het vrije ondernemerschap en beperking van invloed van de gemeente (Stokvis
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Veel geldschieters uit Parijs, Amsterdam en Antwerpen waren geinteresseerd. Het oude badhuis werd door
de gemeente verkocht en vervangen door he ‘Maatschappij Zeebad Scheveningen’ (MZS) vervangen door het
Kurhaus (1885/87) met een casino. De MZS zou een machtig ontwikkel- en exploitatiebedrijf worden in de
badplaats (Crefcoeur 2010).

Door dezelfde financiers die geld hadden gestoken in de MZS en de spoorwegen (Crefcoeur 2010).
www.politiekcompendium.nl (05-2011)
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1987; Schmal 1995: 205). De sociaal historicus Stokvis betoogde over de verschillende
manieren van aanpak: ' ‘Conservatieve’ raadsleden die het woongenot van deftige
burgers verdedigden en 'liberale’ raadsleden die met argumenten uit de economische
theorie het standpunt van bouwondernemers deelden, verschilden slechts van
mening over de rol van de overheid bij stadsuitbreiding. Terwijl er voor arbeiders
hofjeswoningen werden gebouwd op particuliere inpandige terreinen in de binnenstad,
werden er na 1860 voor gegoede burgers villa's gebouwd aan openbare straten buiten
de singels. Welgestelde binnenstadsbewoners en nieuwkomers vestigden zich in de
buitenwijken, wat de raad er aanvankelijk toe bracht op de bouw daarvan streng toe te
zien teneinde een aantrekkelijk woonklimaat voor belastingbetalers te waarborgen.’
(Stokvis 1987: 45).

Tussen 1851 en 1887 was het stadsbestuur in handen van bevoorrechte burgers

en werd er in de gemeenteraad voortdurend gewikt en gewogen over de stedelijke
voorzieningen. Toch was er een spanningsveld. Enerzijds riep de belasting betaalden
burgerij om publieke hygiéne, openbare voorzieningen en representativiteit van de
stad, maar anderzijds verlangde men ook dat de gemeentebelasting zo laag mogelijk
werd gehouden.

Pas bij de grondwetsherziening van 1887 kwam de belangen geheel anders te leggen
in de gemeenteraad en de stad. Vanaf nu konden ook mannen meestemmen die

o.a. eigenaar of huurder waren van een huis met een huurwaarde boven een bepaald
minimum. In artikel 80 stelde men o.a. dat: ‘Nederlandse mannelijke ingezetenen
van 23 jaar en ouder die een zeker minimum som in de directe belastingen betalen,

of eigenaar dan wel huurder zijn van een huis met een huurwaarde boven een

bepaald minimum (uitwerking: over het laatste verlopen dienstjaar ter zake van het
bewonen van een huis ten volle in de personele belasting of voor minstens f10,- in

de grondbelasting zijn aangeslagen en belastingaanslag voldaan hebben)." ¢ In een
hoog tempo werden voorzieningen zoals Nutsbedrijven en infrastructuur aangelegd in
Nederlandse steden.

Sterke bevolkingsgroei van Den Haag

De bevolking van Den Haag en Rotterdam groeide tussen 1830 en 1940 meer dan
twee keer zo snel als die van Amsterdam en het rijk (Bakker Schut 1948: 46). Deze
groei wordt verklaard dat Rotterdam en Den Haag veel meer profiteerden van de
sterke economische groei en industrialisatie die in Duitse steden plaatsvond na de
eenwording van Duitsland in 1871 (Ladd 1990). Amsterdam en Rotterdam waren al
steden van formaat; Den Haag maakte een inhaalslag. Ten opzichte van 1830 was de
bevolking van Amsterdam in 1940 verviervoudigd terwijl Rotterdam acht-en-een-half
keer het aantal inwoners kreeg en Den Haag zelfs negen keer. In 1849 telde Den Haag
72.225 inwoners. Het aantal inwoners groeide door tot 90.277 in 1869 waarmee Den
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Haag binnen de singels het hoogste aantal bewoners ooit huisvestte. In 1889 had de
stad 156.809 inwoners, een toename van meer dan 200% ten opzichte van het jaar
1849 (Bakker Schut 1949: 47). Tussen 1859 en 1889 nam het aantal vermogende en
kiesgerechtigde burgers in Den Haag (87%) veel sneller toe dan in Rotterdam (14%) en
Amsterdam (6%).°* Tussen 1850 en 1870 zou de stad binnen de singels verdichten,
wat leidde tot hygiénische wantoestanden en epidemieén. Vanaf 1870 kwam de
uittocht op gang van kapitaalkrachtige burgers uit de binnenstad naar de nieuwe
hygiénische woonwijken buiten de singels. De stad onderging een gedaantewisseling
van een woonwerkstad naar een dienstenstad, van een donkere stinkende waterstad
naar een hygiénische en verlichte stad met winkels en kantoren, maar ook met het
verval van bepaalde woonbuurten in de oude stad. Deze verandering ging gepaard met
een stijging van de grondkosten in de aantrekkelijke delen van de stad waardoor dat
proces nog werd versneld (Bakker Schut 1939, 1948, Stokvis 1987).

De Haagse burgerhuizen

De bevolkingsgroei met vermogende burgers die neerstreken in de woonparken werd
versterkt door de speciale positie die Den Haag had als bestuursstad binnen het
geografische netwerk van Hollandse steden (Wagenaar & Van Engelsdorp Gastelaars
1986). Den Haag had een aantrekkelijke woonomgeving met woonparken, luxe
magazijnen, badplaats en sociéteiten in de nabijheid van de bestuurlijke macht.
Rond de eeuwwisseling breidden ook de ministeries zich aanzienlijk uit, zodat van
de beroepsbevolking het aandeel ambtenaren steeds belangrijker werd. Er kwam een
grote welgestelde ambtelijke top, waarvan de invloed op de stad nog nauwelijks in
beeld is gebracht, maar die zeker een belangrijke rol moet hebben gespeeld. De snelle
groei van de burgerwijken kan daarmee te maken hebben. Verder vestigden er zich
steeds meer ambassades en hoofdkantoren van bedrijven en handelmaatschappijen
die dicht bij het centrum van de macht wilden vertoeven, vooral toen na 1870 de
handel op de kolonién werd vrijgegeven door de liberale minister De Waal van Kolonién
en particulieren met de Agrarische wet eigendomsrecht kregen op Java. Schmal
betoogde: 'De groei van Den Haag ging niet gepaard met massale immigratie van
arme bevolkingsgroepen. De residentie kende vooral gefortuneerde nieuwkomers
die afkwamen op het prettige woonmilieu dat de hofdstad bood.’ (Schmal 1995:
187). De welgestelde burgers en ambtenaren gaven Den Haag een brede top en

een omvangrijke onderlaag van verzorgers in de huishoudelijke dienst, arbeiders

die voornamelijk in de verzorgende industrie werkzaam waren en soldaten van het
garnizoen. In de periode tussen 1859 en 1909 divergeerden de steden aanmerkelijk
in de bezigheden van haar beroepsbevolking (Schmal 1995: 198). De gegevens over
het aantal gezinnen met één of meer dienstboden lieten verder zien dat er ook daar
aanmerkelijke verschillen waren tussen de drie grote steden. In hetjaar 1909 had in
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Stadsbeeld van de fraaie stad 1860-1890 @



Den Haag 11,7% van de gezinnen een dienstbode en 4% had meer dienstboden, in
Amsterdam was dat slechts: 7% en 2,1% en in Rotterdam maar 6% en 1,8%. Maar

het was vooral de ‘Statistiek der Inkomens en Vermogens' die de grote verschillen liet
zienin de aanslagen van de belastingen (Schmal 1995: 198). De nieuwe welgestelde
bewoners stelden andere eisen aan voorzieningen, woningen en woonomgeving. De
behoefte aan modemagazijnen en luxe winkels, met de laatste mode uit Parijs, Wenen
en Brussel, was groot. De nabijheid van de badplaats en het strand, het luxe badhuis
en de bazaar aan de Zeestraat, de nieuwe dierentuin, panorama’s en theaters voor
toneelvoorstellingen en muziekuitvoeringen boden de nieuwe vermogenden vertier. De
Sociéteiten vormden daarbij het middelpunt van het sociale leven van vele Hagenaars
(Stokvis 1987)..

Woningen naar aantal vertrekken in 1909

Aantal Vertreken Den Haag Rotterdam Amsterdam
1 ' 11,9% 11,6% : 11,4%

5 17,9% 34,5% 21,7%

3 ' 16,6% 19,8% ' 25,0%

4-5 29,9% 24,5% 32,0%

>=6 : 23,7% 9,7% : 9,9%
Tabel 1

(Schmal 1995: 201)

Verdeling woningen zonder nering en bedrijf naar sociale klasse in 1919

Woningen : Den Haag Rotterdam Amsterdam

Arbeiders - 40.861 (59%) 103.033 (82%) :82.978 (86%)

Middenstand :16.640 (24%) 12.681 (10%) £ 8.298 (9%)

Welgestedden 11.421 (17%) 10.068 (8%) 5.595 (6%)
Tabel 2

(Schmal 1995: 201)
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Naast de verschillen in voorzieningen waren er ook in het type woonhuizen aanzienlijke
verschillen met Amsterdam en Rotterdam. In Den Haag werden vooral grote en ruime
woningen gebouwd voor welgestelde burgers en de middenklasse. Deze woningen
kregen een verhoogde bel-etage met vaak een fraai geornamenteerd balkon. Voor

de dienstbode werd ruimte gereserveerd op zolder en op straatniveau in het lagere
souterrain met de keuken: de burgerwoning zoals deze door de architect Delia werd
vormgegeven. Een woning zoals aan de Mauritskade nr.43 waarin 1863 Louis
Couperus werd geboren.

Crédit Mobilier en bouwen voor de anonieme markt

De uitleg van de eerste nieuwe buitenwijken en de verandering in de oude stad binnen
de singels gingen gepaard met een nieuwe vorm van financieren van bouwactiviteiten
en daardoor van de stedelijke uitleg. Doordat men in grote hoeveelheden woningen
op voorraad ging produceren, woningen voor een anonieme markt anticipeerde
ondernemers als op het soort klant. Was het iemand met een goed gevulde beurs,
iemand uit de middenklasse of bouwde men voor arbeiders? Het verkrijgen van
kapitaal voor een onderneming werd na 1860 aanzienlijk vereenvoudigd toen vanuit
Parijs het Crédit Mobilier een snelle opgang maakte in Nederland (Vos 2003). Grote
sommen geld werden door nieuwe kredietbanken geinvesteerd in ondernemingen

en stedelijke projecten van particulieren.® Particulieren organiseerden zich in
Naamloze Vennootschappen zoals bouwgrondmaatschappijen, bouwmaatschappijen
en exploitatiemaatschappijen en kregen stapsgewijs een aanzienlijke invioed op de
wording van de stad. De rol van de gemeente werd steeds verder ingeperkt.® Het
nieuwe systeem van financieren kwam vanuit Parijs waar de broers Emile (1800-
1875) en Isaac Péreire (1806-1880) met hun bank 'Société générale de Crédit
Mobilier” al talrijke investeringen hadden gedaan in spoorwegen, infrastructuur,
verzekeringsmaatschappijen, gasverlichting en kranten. Het idee was om met grote
sommen geld direct te investeren en deel te nemen in één bepaalde bedrijfstak en
niet meer hier en daar een beetje te beleggen. De bank werd zo voornamelijk een
kredietverlener die een direct belang kreeg bij een bepaalde onderneming (Vos 2003).
Veel particuliere stedelijke projecten, spoorwegen, nutsbedrijven etc. konden zo
worden gefinancierd. Ook voor de woningenbouw en de stedelijke uitlegin Den Haag
was het Crédit Mobilier een uitkomst. Met korte-termijn-kredieten kon men tegen
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Vos (2003) noemde: Comanditiekas te Rotterdam (1861), De Algemeene maatschappij voor Handel en
Nijverheid te Amsterdam (1863), De Nederlandsche Crediet en Depositi Bank te Amsterdam (1863), De
Rotterdamsche Bank (1863) en De Amsterdamsche Bank (1871).

Onteigening was volgens Stokvis (1987: 46) al vanaf 1851 mogelijk maar omslachtig, in 1887 kreeg de
rechter daar zeggenschap over. In 1889 verbood een Koninklijk Besluit aan gemeenten nog om een dwingend
stratenplan voor te schrijven. Zie ook de toenemende invloed van ondernemers in de badplaats met de komst
van het casino rond 1884 (Crefcoeur, 2010).
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hoge rentepercentages geld lenen bij de nieuwe kredietbanken (Bakker Schut 1939;
Leferink & Kleinegris 1985; Stokvis 1987: 50-51; Van Dooren 2005: 26-28). Deze
nieuwe manier van financieren had een prijs: de procestijd ging een belangrijke rol
spelen, immers ondernemers moesten aan banken hoge rentes betalen over de looptijd
van het krediet. De rente ging af van de winst van de ondernemingen en daardoor was
er een urgentie om de tijd tussen het aangaan van de lening en de aflossing zo kort
mogelijk te houden. Enerzijds wilden ondernemingen snelheid bij de ontwikkeling
om de rentelasten te beperken, anderzijds wilde de gemeente vooral kwaliteit. Zij kon
door het proces te vertragen de druk opvoeren om ondernemingen wat toegeeflijker
te maken bij het meebetalen aan stedelijke voorzieningen. Verder stelde de gemeente
als eisin ‘de algemene voorwaarden voor bouwterreinen’ dat als een maatschappij
grond had gekocht van de gemeente binnen vijf jaar na de aankoop de gebouwen

op deze terreinen bewoond moesten zijn. De gemeente wilde zo voorkomen dat
grondspeculanten bouwterreinen braak lieten liggen om de prijs op te drijven voor
collega’s. Voor veel bouwgrondmaatschappijen was dit een verplichting waar men
onderuit wilde komen, omdat de onderhandelingen met de gewiekste ingenieur en
ambtenaar Lindo en zijn dienst tijdrovend konden zijn.*

Naamloze Vennootschap en bouwgrondmaatschappijen

De manier van uitleg van buurten was bepalend voor hoe deze eruit gingen zien.
Bouwen voor de anonieme markt betekende dat men van tevoren de kwaliteit en status
van de wijk moest vaststellen. De bouw van wijken en huizen tussen 1865 en 1902
ging als volgt. Een Naamloze Vennootschap of grondbezitter bezat of kocht grond. Deze
grond werd soms opgedeeld en ondergebracht bij verschillende
bouwgrondmaatschappijen. Deze vervaardigden het stratenplan met een verkaveling
voor de bebouwing. Het onderhandelingsproces met de gemeente ging over de kosten
en de kwaliteit van de stedelijke voorzieningen en aansluitingen van de straten. Nadat
het stratenplan gereed en goedgekeurd was, verkocht men de kavels aan bouw- en
exploitatiemaatschappijen. Echter sommige bouwgrondmaatschappijen verkochten al
kavels voordat er goedkeuring was van de gemeente en zo voerde men de druk op bij de
gemeente. Met korte-termijn-krediet sloot de bouw- of exploitatiemaatschappij de
grondaankoop, betaalde bouwmaterialen aan en huurde arbeiders. Bij een
faillissement van de ondernemer waren het vooral de onderaannemers, arbeiders en
leveranciers die erbij inschoten.®® De avonturierondernemers begonnen gewoon weer
een nieuwe Naamloze Vennootschap. Het geld dat geleend was van de hypotheekbank
werd in termijnen aan de eigenbouwer uitbetaald. De eerste termijn ging naar de
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Handelingen van de gemeenteraad 1891, bijlage 16: 3

Volgens Gram (1893: 27), Bakker Schut (1939: 18) en Stokvis (1987) werkten in de negentiende eeuw

veel arbeiders in de bouw en kwam het regelmatig voor dat deze werklieden berooid achterbleven bij een
faillissement als de rente niet opgebracht kon worden. Deze praktijk was de oorzaak van veel sociale ellende in
de woningbouw en de bouwindustrie.
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grondeigenaar en de heibaas. Volgens Stokvis (1987) telde de gemeente Den Haag in
1911 in totaal 140 aannemers en ongeveer 1.000 eigenbouwers,
gelegenheidsaannemers: mensen en ondernemingen voor wie het bouwen niet het
hoofdberoep was. Wanneer een ondernemer een kapitaaltje had bemachtigd of een
geldbedrag tegen een absurde rente kon lenen, bouwde hij weer een rij woningen. Op
krediet bouwen met een korte bouwtijd voor de anonieme woonmarkt werd gewoon.
Anticiperende ondernemers die op voorhand woningen bouwden of de grond
verkochten voor woningen hemelden bewust de status van een bepaalde wijk op om
kopers te lokken. Men verfraaide deze wijken met 'rond-points’ en meer brede straten
in de woonwijk. Scheurleer introduceerde het idee van wonen op het zand en in het
veen met de ontwikkeling van Duinoord. Op kaarten die door zijn ‘Haagsche
bouwgrondmaatschappij Duinoord’ werden uitgegeven gaf men nauwgezet de grens
tussen veen en zand aan om bewoners te overtuigen van de kwaliteit van de nieuwe
wijk Duinoord.®” De scheiding tussen arbeiderskwartieren, burgerwijken en
woonparken werd gestimuleerd en aangedikt door particuliere ondernemers.

De verwevenheid van het lokale bestuur met de eigenaren van de Naamloze
Vennootschappen die aan de stad bouwden was groot.®® Naamloze Vennootschappen
waren erin allerlei vormen en varianten zoals bouwgrondmaatschappijen,
bouwmaatschappijen en exploitatiemaatschappijen. Sommige vennootschappen
waren invloedrijk in de stad en andere kwamen niet verder dan één blokje huizen.
Zakenlieden met een uitgebreid internationaal netwerk die genoeg geld hadden om te
investeren waren bijvoorbeeld betrokken bij de ontwikkeling rond het Kurhaus en
casino, zoals de uit Parijs afkomstige Eugéne Anselm Jacob Goldschmidt, Louis
Guillaume Coblijn en Moritz Anton Reiss (1839-1893) die 0.a. vennoten waren in de
‘N.V. Maatschappij Zeebad Scheveningen’, opgericht in1883 (Schuif 1993; Crefcoeur
2010). Ook de groep rond Petrus Josephus de Sonnaville (1830-1925) en assuradeur
en gemeenteraadslid voor de Liberale Unie van 1898 tot 1909 Barend Janse Johzn
(1847-19167) speelden een belangrijke rol bij tal van beeldbepalende stedelijk
ensembles, waaronder de badplaats, de winkelpassage bij het Buitenhof en
woonparken.

Personen die een belangrijke rol speelden bij de stadsuitleg in deze periode waren De
Sonnaville, Janse Johzn, Maxwills, Van Stolk en De Lint. Johannes Antonius de
Sonnaville was een van de eerste gemeenteraadsleden en wethouders na 1851. Hjj
overleed in 1860. Zijn zoon Josephus de Sonnaville speelde aanvankelijk een
belangrijke rol bij de uitleg van het Zeeheldenkwartier en de Archipelbuurt tussen
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HGA beeldbank kI.1119

Voor de vele Naamloze Vennootschappen die tussen 1870 en 1905 actief waren in Den Haag zie vooral

de bijlage van de ‘"Handelingen van de gemeenteraad’ met de correspondentie tussen gemeente en
maatschappijen. Tekeningen van de verschillende stratenplannen en bouwprojecten bevinden zich bij de
‘agendastukken’. '‘Bouwgrond Maatschappij’ of ‘Bouwgrond-Maatschappij’ of ‘Bouwgrond maatschappij’
worden door elkaar heen gebruikt in de verslagen van de gemeenteraad. Net zoals ‘Exploitatie Maatschappij' en
'Exploitatie-Maatschappij’. Namen van architecten en bouwondernemers bij bepaalde projecten zijn te vinden
in het archief waarin de vergunningen voor rioolaansluitingen zijn opgenomen.
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1870 en 1890.%° Daarna zou hij zijn activiteiten vooral richten op de lucratieve
badplaats. Hij was een van de vier concessiehouders van de "Maatschappij Zeebad
Scheveningen’ (M.Z.S.) en betrokken bij de 'Société des Galeries, ‘s-Gravenhaagsche
Passage-Maatschappij’ (1876) diein 1885 de winkelpassage bij het Buitenhof liet
bouwen door de architect Wesstra. Verder was hij betrokken bij 0.a. de opvolgervan de
M.Z.S."N.V. Exploitatie Maatschappij Scheveningen’ (E.M.S.), ‘Exploitatie
Maatschappij van Zeerust’ en ‘N.V. Maatschappij tot Exploitatie van Hotel Wittebrug".
De Sonnaville, Janse Johzn enJac. Jenezon bijvoorbeeld waren ook commissarissen van
de 'Exploitatie Maatschappij van Roerende en Onroerende Goederen 'Scheveningen’.
Janse Johzn was directeur en commissaris bij de ‘Nederlandsche
Verzekeringsmaatschappij op het Leven’, de ‘Nederlandsche Maatschappij voor
Electriciteit en Metallurgie’ en de 'Hollandsche-Belgische Bouwgrond Maatschappij’
(Belgisch Park) (Schuif 1993: 85-87). Janse Johzn was lid van de Haagse gemeenteraad
van 1898 tot 1909 voor de Liberale Unie en van 1902 tot 1912 van de Provinciale
Staten van Zuid Holland. In 1909 werd in de Gemeenteraad van 's-Gravenhage een
motie ingediend tegen Janse Johzn inzake door hem verrichte transacties namens de
gemeente met de Bouwgrond Maatschappij Zandoord (van o.a. Jurriaan Kok, raadslid
en later wethouder die daar grond had gekocht van Goekoop) waarvoor hij gelden zou
hebben aangenomen. Om gezondheidsredenen nam hij ontslag uit de raad.”® Met
Goldschmidt, Coblijn, Reiss, De Sonnaville en Janse Johzn kreeg het internationale
kapitaal een gezicht eninvloed in de lokale politiek. Een ander voorbeeld is Adrianus
Nicolaas de Lint (1838-1894) materiaalhandelaar uit Delft die net zoals Maxwills
betrokken was bij de ontwikkeling van de Archipelbuurt en het Zeeheldenkwartier. Dat
financiering van stedelijke voorzieningen op Europese schaal plaatsvond liet
bijvoorbeeld Neville Davison Goldsmid (1814-1875) zien wiens familie 0.a. in Londen,
Parijs, Amsterdam en Den Haag, in de badplaats, actief was (Lintsen 1993). Met het
kapitaal van deze Londense en Parijse bankiers- en speculantenfamilie werd in Den
Haag de "Compagnie d’ éclairage au Gaz des Pays-Bas' opgericht die met de gemeente
een concessie voor gasverlichting had afgesloten over de periode 1844-1874, en
daarbij alleenrecht had afgedwongen (Stokvis 1987). Na de grote veranderingen rond
1890 zouden vooral Scheurleer en Goekoop in Den Haag actief zijn bij de uitleg van
wijken, beiden met uitgesproken ideeén over stadsuitleg.

Al de maatschappijen die zich met de stadsuitleg bezig hielden waren Naamloze
Vennootschappen, een rechtspersoonsvorm waarbij het maatschappelijk kapitaal is
verdeeld in vrij overdraagbare aandelen. Deze Naamloze Vennootschappen hadden als
voordeel voor de vennoten dat er een beperkte aansprakelijkheid was voor de bezitters
van de aandelen. Per project (hotels, passages, panorama'’s etc.) of stedelijke uitleg
(woonparken, straten, buurten en wijken etc.) werd er een Naamloze Vennootschap
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Zeeheldenkwartier (Riemersstraat, Westerbaanstraat), Archipelbuurt (straten tussen Laan van Copes van
Cattenburch en Javastraat zoals de Surinamestraat, Nassauplein), Jan van Nassaustraat.
www.parlement.com (2012.06)
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opgericht. Vandaar dat de meeste namen verwijzen naar een locatie in de stad of een
bepaald project. Vaak werkten verschillende partijen samen in een Naamloze
Vennootschap, een soort bouwteam in een juridische vorm waarbij iedere partij één of
meer aandelen had. De financiers en de grondeigenaren hadden vaak
meerderheidsaandelen (De Sonnaville, Janse Johzn, Goekoop, Scheurleer, Van Stolk),
terwijl anderen, zoals architecten (Maxwils, Wesstra, Van Liefland), bouwondernemers
en materiaalleveranciers (De Lint), een minderheidsaandeel namen om zo
betrokkenheid te tonen of zelf de ontwikkeling van een stratenplan ter hand te nemen
(Maxwils, Van Liefland, De Lint). Iedereen deelde zo mee in de winst en het risico van
het project.

Naast de maatschappijen die slechts winst op korte termijn beoogden, waren er ook die
aandacht hadden voor de fraaie stad en goede voorzieningen. Delia werd al genoemd,
maar ook de ingenieur en grondhandelaar Johannes Bartholomeus Maxwils (1811-
1881), die tevens een rol speelde als hygiénist, en de architect Willem Bernardus van
Liefland (1857-1919) hadden een totaal andere houding dan collega’s zoals Vogel, De
Vletter en Klomp. Maxwils en vermoedelijk ook de stadsarchitect Reinders (1875-
1890) waren verwanten van de schilder en bankier Mesdag.”* Ook Goekoop en
Scheurleer lieten na 1890 zien dat kwaliteit van belang was om kapitaalkrachtige
kopers naar hun nieuwe wijken te lokken. Er waren dus grote verschillen tussen de
Naamloze Vennootschappen.

Bouwgrondmaatschappijen vervaardigden zelf de stratenplannen voor een wijk of
buurt en soms verkochten ze delen van de bouwgrond aan andere vennootschappen.
Als een bouwgrondmaatschappij speciale eisen stelde aan de bebouwing voor wat
betreft het beeld of de bouwtijd dan deed men dat in het grondcontract met de
afnemervan de kavel. Op het moment dat bouwgrondmaatschappijen een aanvang
maakten met stratenplannen, stelde de gemeente ook eisen aan deze plannen.
Ondernemers stelden vervolgens weer eisen aan het meebetalen van de gemeente voor
deze algemene voorzieningen. Er ontstond een situatie van onderhandelen tussen
particulieren en de gemeente over de stratenplannen en voorzieningen van de nieuwe
wijken, zoals bij de aanleg van het Anna Paulownapark. Aanvankelijk schonken
bouwgrondmaatschappijen de grond van het openbaar gebied aan de gemeente in ruil
voor de aanleg van straten, riolen en verlichting op gemeentekosten. Echter in de jaren
die volgden wilde de gemeente van deze kosten af en stapsgewijs werden de
gemeentelijke bijdragen teruggedraaid. Het spanningsveld tussen de
bouwgrondmaatschappijen en de gemeente was dus voortdurend aanwezig en
bepaalde in hoge mate de stratenplannen, tot de komst van de woningwet in 1901.72
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Groninger Archief, toegangsnummer: 555 Familie Mesdag, 1666-1992. Ook de familie Reinders werd in
dit archief genoemd als verwant, of dit de familie was van de Groninger B. Reinders die van 1875 tot 1890
stadsarchitect in Den haag was is nog een punt van onderzoek.

HGA bibliotheek C k 102 n0. 1-2 uit 1902: Het Park Zorgvliet: overdruk van de artikelen betreffende dit park
verschenen in De Avondpost (over de strijd tussen de 'Haagsche Bouwgrond Maatschappij Duinoord’ van
Goekoop bij de aanleg van de woonparken),
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§ 3.2

Een architect zoals Van Liefland was bij veel bouwgrondmaatschappijen betrokken. Bij
bouwgrondmaatschappij ‘Burgerlijke Maatschappij Bouwlust’ die zich rond 1887 o.a.
met het Abattoir en de Veemarkt bezig hield waren Van Liefland en Simons (later
wethouder van Den Haag en opdrachtgever van o.a. De Ostadehofjes en 't Fort)
betrokken.” Ook bij de Naamloze Vennootschappen zoals: ‘De Toekomst’, ‘De
Maatschappij voor Onroerende Goederen’, ‘Bouw-Maatschappij Anna Paulowna’ 7%,
"s-Gravenhaagsche Bouwmaatschappij’ en ‘Exploitatie Maatschappij Scheveningen’
was Van Liefland betrokken. Het was denkbaar dat een gerenommeerd architect als Van
Liefland in alle projecten waar hij aan werkte een minderheidsaandeel bezat om zijn
loyaliteit en geloof in het project te tonen. Samen met de architect Wesstra zat Van
Liefland bijvoorbeeld in ‘Zuider Bouwgrond Maatschappij’ te ‘s Gravenhage waar ze de
gronden van de weduwe Pronk ontwikkelden. 7

Deze specifieke manier van financieren, uitleg van wijken en bouw van huizen voor de
anonieme markt met Naamloze Vennootschappen leidde tot het stadsbeeld van het
laisser faire met revolutiebouwwijken vol sloppen, burgerkwartieren met 'rond-points
en lommerrijke woonparken.

'

De macht van de stadsplattegrond

Van 1850 tot 1890 transformeerde Den Haag van een stinkende donkere waterstad
tot een droge verlichte hygiénische dienstenstad. Dat ging gepaard met tal van
belangenconflicten tussen burgers, hygiénisten, stadsbestuur en badplaats. Het
stadsbeeld speelt daarbij een cruciale rol. In dit geval de manier van tekenen van o.a.
stadsplattegronden.
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Nationaal Archief, Den Haag, Ministerie van Justitie: Centraal Archief Vennootschappen, NV-dossiers, nummer
toegang 2.09.46

Handelingen van den Gemeenteraad 1891, bijlage 78: 18 - Naamloze Vennootschap: ‘Bouw-Maatschappij
Anna Paulowna’ Voorzitter: ]. Addink, secretaris: H.]. Weve, penningmeester: P.J. van Houten, leden: P.F.W.
Mouton, W.B. van Liefland: Hoefkade, voorplein station, kadastraal sectie S 8641 en 8642

Bijvoegsel Nederlandsche Staatscourant, 4 september 1895, no.207: Naamlooze vennootschap: ‘Zuider
Bouwgrond-Maatschappij’ te 's Gravenhage: Exploitatie, hetzij door verkoop hetzij door bebouwing van de
terreinen ingebracht door de weduwe Adriana Antoinetta Elisabeth Pronk (weduwe van Jacob Overvoorde)

in sectie L, groot 6 hectaren, 41 aren en 20 centiaren. Opgericht op 20 augustus 1895 (Notaris mr. Gerard
van Rossem, minuutakte 1383) Kapitaal: 250.000 gulden verdeeld in 250 aandelen van elk 1000 gulden:
Aandeelhouders, weduwe Pronk (145 aandelen), Johan Antoine van Pehn, bankier ( 2 aandelen) Jan Daniel
Thomas Adrianuszoon Ruys, bankier (1 aandeel) Herman Wesstra jr. architect ( 1 aandeel) W.B. van Liefland,
architect (1 aandeel).Voorzitter raad van bestuur: Herman Wesstra Jr.; directeur W.B. Liefland.
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Voor de Hagenaars werd het ellendige leven in de sloppen van de Hagenezen en de
Scheveningse vissers in de tweede helft van de negentiende eeuw zichtbaar gemaakt
door een nieuwe manier van tekenen van stadsplattegronden. Naast de progressieve
kranten, die aldoor berichtten over de wantoestanden in de sloppen, waren het vooral
de stadsplattegrond en de statistische gegevens waardoor het voor Hagenaars zichtbaar
werd wat er zich afspeelde in de sloppen op de binnenterreinen. Verlichte burgers
voerden bij het stadsbestuur steeds verder de druk op om tot wetgeving en stedelijke
voorzieningen te komen. Omdat na de invoering van de Gemeentewet (1851) alleen
zeer vermogende Haagse burgers in de Haagse raad zaten die vooral probeerden de
gemeentelijke uitgaven terug te dringen, werd daar nauwelijks gehoor aan gegeven.
Onder druk van de publieke opinie verleende de gemeente schoorvoetend concessies
voor nutsvoorziening, veelal aan buitenlandse investeringsmaatschappijen die vaak

als voorwaarde de alleenheerschappij over deze voorziening eisten. Het stadsbestuur
dacht met dergelijke concessies de uitgaven te verlagen, maar steeds duidelijker

werd het voor de burgers een zeer kostbare voorziening (Bakker Schut 1939, 1948;
Stokvis 1987). Na 1887 werd de weg vrijgemaakt om stedelijke voorzieningen tot een
gemeentetaak te maken en kwam de stad in handen van ingenieurs en architecten. De
stad was veranderd van een stinkende donkere waterstad in 1850 in een droge verlichte
hygiénische dienstenstad in 1900, ondanks het gemeentebestuur. In navolging van
geneesheer dr. ].W. Schick (?-1853) liet de in 1853 aangetreden stadsbouwmeester
Willem Cornelis van der Waeyen Pieterszen (1819-1874) de stadsplattegronden anders
tekenen dan zijn voorganger Zeger Reijers (1789-1857). Tijdens de Restauratie werden
binnenterreinen door Reijers cum suis bij voorkeur niet getekend en de stad werd
voorgesteld als een verzameling luisterrijke monumenten. Deze monumenten werden
vaak in opstand getekend of in de kantversiering nog eens getekend. Dikwijls werden ze
vergroot op de stadsplattegrond, zodat er geen twijfel bestond over de voornaamheid
van de paleizen en belangrijke stedelijke voorzieningen.”® Van der Waeyen Pieterszen
brak met deze traditie en begon als eerste minutieus alle sloppen van Den Haag en
Scheveningen op te tekenen. Deze werden vervolgens gebruikt voor de nieuwe generatie
plattegronden van Den Haag.”” Gezien de grote oplage van de lithografieén moeten
deze plattegronden een rol hebben gespeeld bij het bewustwordingsproces van wat er
plaatsvond in de sloppen. Van der Waeyen Pieterszen maakte zich al langer druk over
de riolen en drinkwatervoorziening van de stad en betoogde: '... de behoefte aan een
goede drinkwater wordt verhoogd en vermeerderd door de op eene onrustbarende
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Stadsplattegrond van Reijers (1833), HGA beeldbank z.gr.0018

Stadsplattegrond van Reding (1837), HGA beeldbank kl.0435

Stadsplattegrond van Van Stockum (1839), HGA beeldbank k1.0438

Stadsplattegrond van Zurcher (1844), HGA beeldbank z.gr.0019

Stadsplattegrond van de gebroeders Belinfante (1847), HGA beeldbank kl.0444
Stadsplattegrond van Elias Spanier (1858), HGA beeldbank z.gr.0022

Stadsplattegrond van Last & Lobatto (1868), HGA beeldbank z.gr.0024

Stadsplattegrond van Verstijnen & Van der Waeyen (1873): uit: Stal, Groenveld & Penning, 2007
Stadsplattegrond van Verstijnen met het ontwerp van rioolplan (1876): HGA beeldbank z.gr.2014
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wijze toeneming van aanbouw van hofjes en ophooping van woningen en menschen die
meerendeels hun water moeten gaan zoeken naar het midden der stad.” (Stokvis1987:
35).Maar de stad veranderen was niet zo eenvoudig. Zeker niet omdat de stad een
explosieve groei doormaakte en er zelfs sprake was van een inhaalslag ten opzichte

van grote broers Amsterdam en Rotterdam. Daarbij kwam dat de samenhang

tussen verschillende stedelijke voorzieningen complex was en de belangen groot

waren (Buiter 2005). Alle keuzen ten gunste van één bepaalde voorziening hadden
meteen consequenties voor andere voorzieningen. oor het rioolsysteem was een
waterleidingnet nodig om het spoelsysteem te kunnen realiseren. Stoepen gaven

de mogelijkheden om straatriolen aan te leggen. In de gedempte grachten werden
hoofdriolen aangelegd en daarboven tramtracés. Het Verversingskanaal was nodig

om de riolen op zee te kunnen spuien wat tot een conflict leidde met de reders en

de badplaats. Met de aanleg van de havens verviel de noodzaak om de grachten te
gebruiken als havens en konden deze worden gedempt. Kortom alle beslissingen grepen
in elkaar. In 1875 stierf de stadsbouwmeester Van der Waeyen Pieterszen en werd

hij opgevolgd door B. Reinders als stadsarchitect die tot 1890 zou aanblijven. Voor de
ingenieurs en de artsen van Den Haag was de verandering van de stad een eindeloos
puzzelwerk gehinderd door haar eigen bestuur.

Figuur 22
Stadsplattegrond van Stemler uit 1884, in de geest van de Restauratie vooral de fraaie stad wordt opgehemeld,
met de belangrijke magazijnen, winkels en bazaars, en de badplaats, bron: HGA beeldbank z.gr.0031
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Figuur 23
Fragment van de kaart van Last & Lobatto uit 1868 met de overbevolkte binnenstad vol sloppen

bron HGA beeldbank z.gr.0024
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Het conflict tussen de Haagse hygiénisten en het stadsbestuur

De knuppel werd in het Haagse hoenderhok gegooid door geneesheer dr. ].W. Schick.
Hij legde direct verband tussen verstedelijking en epidemieén. De nieuwe manier van
kaarttekenen begon naar aanleiding van de cholera-epidemie van 1849. Schick was
verbonden aan het Stedelijk Badhuis in Scheveningen en publiceerde in 1852 een
rapport: Over den gezondheidstoestand van ‘s-Gravenhage (Schick 1852; Van Kampen
1852). Daar wees hij op het besmettingsgevaar van het drinken van welwater en
regenwater vanwege de vuilstortplaatsen en mesthopen in de nabijheid van pompen.
Den Haag werd jaar in jaar uit getroffen door cholera- en tyfusepidemieén.”® Overal

in Noordwest-Europa lieten hygiénisten van zich horen. Met behulp van statistisch
onderzoek probeerden zij een verband aan te tonen tussen ziekten en sociale verschillen
(Houwaart 1991, Ladd 1990: 36-76). Deze hygiénisten waren individuele artsen en
ingenieurs die zich richtten op de verbetering van openbare hygiéne, volksgezondheid
en woonmilieu. Gelijke kwaliteit van geneeskundige hulp aan iedereen was het streven.
Inzichten uit Engeland en Frankrijk, waar de verstedelijking al eerder plaatsvond,
werden door verlichte burgers zoals Schick naar Nederland gehaald. Schick ging een
stap verder en toonde met een statistische studie in de provincie Zuid-Holland aan

dat, als iedereen gelijkwaardige geneeskundige hulp kreeg, er toch grote verschillen
waren in gezondheid van mensen. Er was mede een verband tussen geografie, vooral
de verstedelijking, en epidemieén. Op het platteland lag het sterftecijfer veel lager dan
in de stad (Houwaart 1991: 184-188). Schick trok zijn conclusie: ‘De waarneming,

dat de sterfteverhouding in verschillende plaatsen, die over een zekere uitgestrektheid
verspreid zijn, eene zeer in het oogvallende overeenkomst vertoont, leidt tot het besluit,
dat er omstandigheden zijn, welke hunnen invloed over eene bepaalde ruimte doen
gevoelen.’ (Schick 1852, Houwaart 1991:186). Schick constateerde zelfs dat er een
aanmerkelijke verslechtering optrad sinds de achttiende eeuw. Met zijn statistische
methode maakte hij ook de oorzaken van de verslechtering zichtbaar: gebrekkige
rioleringen, giftige uitwasemingen van grachten met rottende stoffen en stilstaand
water, opeenhoping van woningen op de binnenterreinen, het ontbreken van

privaten, overbewoning, onvoldoende reiniging van de straten, bedorven drinkwater
en vervuiling van de bodem met organische stoffen, huizen direct op de vochtige
veenbodem gebouwd zonder dat deze werd afgegraven en vervangen door zand,
vochtige bouwmuren, geen ventilatie en geen daglicht in de woningen in de sloppen,
en grachten als open riolen vol onreinheden. Met de bevindingen van Schick kwam

de nadruk op de geografische ruimte te liggen. Schick bepleitte een technocratische
aanpak van de problemen waarbij de hygiénisten het bestuur over de openbare hygiéne
zouden moeten krijgen (Houwaart 1991). Naast het verband tussen stad en ziekte was
ook het verband tussen drinkwatervoorziening en besmetting ontegenzeggelijk gelegd,
maar het stadsbestuur zweeg en meende de oplossing van het probleem te vinden in
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Cholerain dejaren: 1849, 1853, 1854 en 1855, tyfusin de jaren: 1856, 1857 en 1858 (Schick 1852; Bakker
Schut 1939:1)
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overheidsonthouding en de vrije markt haar werk hierin te laten doen (Stokvis 1987:
35). De aanbevelingen van Schick (1852) voor de woningbouw waren ‘Alle aanbouw
volgens een vast plan te doen uitvoeren, waarbij de hoogte van den grond, de aard van
den grond, de rigting der straten en de afstand van de woningen met betrekking tot de
hoogte in het oog moet worden gehouden; Bij de inrigting der woningen acht te slaan op
goede ventilatie, verlichting, verwarming en constructie zoowel van de huizen als van de
privaten, riolen en goten, De grootte der huizen te regelen naar het getal der bewoners.’
Echter ook deze aanbevelingen werden terzijde geschoven door het stadsbestuur. In
1853, nog geen jaar na het onderzoek van Schick en in het jaar van de aanstelling van
Van der Waeyen Pieterszen, heerste er weer een cholera-epidemie in de Haagse sloppen.

Figuur 24
Voldersgracht, centrum van de Joodse buurt, bron: Bakker Schut 1939

Het onderzoek van het KIvI naar de erbarmelijke toestanden

Op last van de koning schreven ingenieurs van het Koninklijk Instituut van Ingenieurs
(KIVI) tussen 1854 en 1855 een rapport over de woningbouwtoestand: ‘Verslag aan den
Koning, over de vereischten en inrigting van arbeiderswoningen, door eene commissie
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uit het Koninklijk Instituut van Ingenieurs’.” De Haagse ingenieur en grondhandelaar
Johannes Bartholomeus Maxwils (1811-1881), die later de betere stukken in het
Zeeheldenkwartier en de Archipelbuurt zou gaan ontwikkelen, inspecteerde voor het
KIVI de Haagse sloppen en bevestigde de bevindingen van Schick. In zijn conclusies
ging hij een stap verder en betoogde dat daar niet alleen de oorzaak van ziekte en
ellende lag, maar ook van de zedeloosheid, die uiteindelijk de beschaafde standen zou
aantasten. ‘Beperkt in ruimte, veelal slecht verlicht, onvolkomen tegen invioeden der
atmospheer beschut op vochtige plaatsen en in gangen en stegen, niet van het hoog
noodige voorzien. Zonder aanvoer van overvloedig water, zonder afvoer van de meest
afzichtelijke onreinheid is de woning van den werkman niet zelden een plaats van
schrik voor den meer beschaafde, waar de onreinheid soms ten top stijgt, de dampkring
verpest is door alles wat er opeen gestapeld en verrigt wordt, waar de zedeloosheid hare
wieg en bakermat vindt en waar de brandpunten ontstaan van ziekten, wier invloed zich
wijd rondom verspreidt, om alle standen aan te tasten en den geesel der verwoesting

te doen rondgaan tot in de huizen der meer beschaafden.”®® Het rapport beperkte zich
niet alleen tot de oude woningen maar ook tot de nieuw gebouwde woningen. Maxwils
beklaagde het systeem dat achter deze woningbouw school: ‘Men heeft weinig of niet
gelet op de ligging en de vochtigheid en alleen vooropgesteld om met weinig geld veel
woningen te zetten.’ (Bakker Schut 1939: 3). De woningen hadden een te lage ligging,
vaak was de houten vloer maar 20 cm boven het water, er was geen bodemafsluiting,
het metselwerk was slecht, de vertrekken te klein en te gering qua hoogte, en het
ontbrak aan luchtdoorstroming. Woningen werden te laag in niet afgegraven veen
gebouwd. Er was geen schone zandlaag, geen drinkwater, geen riool, geen privaten, geen
daglicht en voortdurend braken epidemieén van tyfus en cholera uit.

'Vereeniging tot verbetering der woningen van arbeidende klasse’

In het jaar 1854 kreeg een commissie van de gemeenteraad de opdracht tot
‘Verordening op het bouwen binnen de gemeente ‘s-Gravenhage’ en ‘het maken van een
algemeen plan betrekkelijk alle uitbouwing der stad, allen aanleg van nieuwe straten,
pleinen enz. ten einde alle latere plannen en aanvragen daaromtrent aan dat plan

te toetsen.’ (Bakker Schut 1939:6,7). Zoals betoogd kenden steden zoals Rotterdam
en Amsterdam in de tweede helft van de negentiende eeuw al een uitbreidingsplan.
In Den Haag kwam er niets van terecht. De gemeente was te druk bezig met het
Willemspark dat in deze periode op gemeentekosten werd aangelegd en waarvan de
bouwkavels werden verkocht. In plaats van de beoogde bouwverordening werden er
uiteindelijk enkele zeer fragmentarische voorschriften opgenomen in de Algemeene
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HGA standaardsignatuur P 2048.0, P 2048.1, P 2048.3: KIvI Koninklijk Instituut van Ingenieurs (1854-55)
Verslag aan de Koning, over de vereischten en inrigting van arbeiderswoningen, door eene commissie uit het
Koninklijk Instituut van Ingenieurs (het overzicht betreffende Den Haag door ].B. Maxwils) in: Verhandelingen
van het Kon. Instituut van Ingenieurs 1854-1855 's-Gravenhage: 50-75

Fragment uit rapportage van Maxwills 1854/55 (Bakker Schut1939: 3)
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Politie-Verordening (hoofdstuk IV van 1860). Men aanvaarde dat er een verhouding
moest zijn tussen de breedte van een straat en de hoogte van een gebouw. De minimale
dikte van de bouwmuur werd vastgesteld op 22 cm en een minimumhoogte van 250
cm voor een woonvertrek werd goedgekeurd. Het verbod op de bouw van rug-aan-rug
woningen werd door de gemeenteraad met 28 tegen 6 stemmen verworpen. De wens
dat elke woning een eigen privaat moest hebben werd onklaar gemaakt door een
dispensatiebevoegdheid van de burgemeester en wethouders: per zes huisjes werd één
privaat opgenomen in de verordening. De regelgeving voor de dikte van de bouwmuren
werd niet van toepassing verklaard op de door de burgemeester en wethouders aan

te wijzen achterbuurten; die van Scheveningen werden meteen al aangewezen, aldus
Bakker Schut (1939). In 1859 opperde VVan der Waeyen Pieterszen nog een Algemeen
plan van uitbouwing der Gemeente maar het kwam niet verder dan deelplannen voor
het Noordwestelijk en Zuidelijk gedeelte, waarvan door de eigendomsverhoudingen en
de onmogelijkheid om te onteigenen uiteindelijk niets terechtkwam.

L

Figuur 25 Figuur 26

Spotprent uit de krant in 1871, 'Van boven bont, Het havenkwartier met zijn stinkende grachten,
van onderen ....", bron: Blijstra bron: Nieuwenhuijzen & Slechte 1975

Een aantal vooraanstaande burgers en leden van het KIVI trokken zich het lot aan van
de mensen in de sloppen. In 1854 stichtten zij de eerste woningbouwvereniging in Den
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Haag: ‘Vereeniging tot verbetering der woningen van arbeidende klasse’ ** Stuwende
kracht was Isaac Paul Delprat (1793-1880) een verlichte of ficier en ingenieur die in
Parijs aan de ‘Ecole des ponts et chaussées’ was opgeleid en in Breda commandant

was van de Militaire Academie en daarnaast bestuurslid van het KIVI. In de statuten
stonden de volgende ambities omschreven: ‘het aanbouwen van nieuwe en voor

elk huisgezin afzonderlijk ingerichte woningen, om die tegen een billijken prijs te
verhuren; het aankoopen van slecht ingerichte huizen, hetzij zoogenaamde blokken,
hetzij afzonderlijke woningen om die zooveel mogelijk te verbeteren en daarna te
verhuren of desnoods weder te verkoopen; het nemen van alle maatregelen, welke
binnen haar bereik liggen, waardoor zij de gezondheid der bewoners en de zindelijkheid
kan bevorderen, vooral ook door in dit opzicht op verbetering bij andere eigenaars of
bij de Regeering aan te dringen; in verband hiermede de zedelijkheid der bewoners te
verbeteren door alle middelen, welke de ondervinding als doeltreffend zal aanwijzen."®?
Zoals te verwachten schoof raadslid A. de Pinto in 1859 alle argumenten van de medici
en de ingenieurs terzijde en meende hij: ‘Ik betwist niet, dat het zeer wenschelijk is,
dat huizen gezond en goed gebouwd worden, doch ik mag vertrouwen, dat zij, die
huizen laten bouwen dit in hun eigen belang ook zullen begrijpen, maar even nuttig

is het goede kleeren en goed voedsel te hebben. Het is niet mogelijk in die materie

alles bij Politie-Verordening te voorzien. Men zegt, het is in het belang der openbare
gezondheid. Ik kan dit niet inzien: het mag van invloed zijn op de gezondheid van het
individu, dat het huis bewoont, maar het is dit niet voor andere. De bepalingen zijn zeer
belemmerend. Men maakt zich illusies, men volgt Amsterdam en Rotterdam, waar die
bepalingen wel zijn ten papiere gebracht, maar nooit zijn uitgevoerd, omdat het niet
mogelijk was."®

Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand

In 1865 schreven zestien artsen een brief aan het gemeentebestuur waarin zij wederom
hun zorgen uitspraken over de gezondheid van de bevolking, echter deze werd voor
kennisgeving terzijde gelegd. Een jaar later, in 1866, brak de volgende cholera epidemie
uit. In dat jaar werd de ‘Vereeniging tot onderzoek naar de middelen ter verbetering van
den gezondheidstoestand in de gemeente ‘s-Gravenhage’ (1866-1908) opgericht, een
vereniging die een grote invloed kreeg op de hygiénische ontwikkeling van Den Haag
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Later veranderde deze vereniging haar naam in: ‘Koninklijke Haagse Woningvereniging van 1854'". Van de
vereniging waren o.a. Hofje van Schuddegeest (1854, Saraber), Mallemolenhofje (1868-69, Jager, Van der
Kamp) Paramaribohofje (1881, Wesstra), De 42 woonblokken aan de Van Hogendorpstraat 52-162 (1862/69,
Saraber), Het Rode Dorp (1874), Delpratwoningen (1897/98, Van der Poll) (Dirkzwager, 1979; www.hv1854.nl;
www.haagseverenigingvan1854.nl)

Citaat uit de statuten van de vereniging (Bakker Schut 1939: 4)

Raadsvergadering 6 december 1859, citaat raadslid De Pinto (Bakker Schut, 1939: 8)
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(Bakker Schut 1939: 9,10).5 ‘Deze vereniging legde jaar in jaar uit op onbarmhartige
wijze,’ zo betoogde Bakker Schut, ‘de hygiénische misstanden bloot en hoewel zij vooral
in de eerste twee decennia van haar bestaan allerminst op instemming, laat staan op
appreciatie van den gemeenteraad kon bogen, kreeg men toch den indruk, dat het

niet in de laatste plaats aan haar is te danken, dat betere begrippen op het punt van
volkshuisvesting en hygiéne ingang begonnen te vinden. De vereniging gaf ongevraagd
advies aan de raad en zond in 1867 de grondslagen voor een bouwverordening aan

de gemeenteraad’ (Bakker Schut 1939: 11). Belangrijke punten waren: ‘Minimum
straatbreedte van 10 meter. Hoogte van de huizen niet hoger dan de straatbreedte. Elke
woning moet minimaal twee vertrekken hebben, waarvan één vertrek minimaal 25 m2
groot. Minimum hoogte woonvertrek 3 m. Afzonderlijk privaat voor elke woning die
wordt geloosd in een riool of waterdichte beerput. Verbod van bedsteden. Verplichting
tot het maken van een trasraam (waterdicht metselwerk van dubbelhard gebakken
baksteen van de fundering tot ca. 60cm boven het maaiveld).” Een aantal eisen werden
gehonoreerd en andere niet. De enige medicus in de gemeenteraad, de heer dr. P.
Bleeker bracht het woningbouwvraagstuk weer ter sprake op de raadsvergadering

van 26 maart 1867. Op zijn ‘cholera-kaart’ waren alle sterfgevallen aangetekend en
gelokaliseerd (Van Doorn 1991: 19). Nogmaals legde hij onomstotelijk het verband
tussen de woonomstandigheden, de geografie en de ziektegevallen. 'En nu heeft het

mij zeer getroffen, dat zelfs in de meer geteisterde afdeelingen, de hoofdstraten en
grachten en matig ruime straten van de epidemie zeer weinig hebben geleden en dat de
ongunstige sterfte-verhouding zelfs in die afdeelingen voornamelijk op rekening komt
van de talrijke hofjes, sloppen en gangen en stegen, veelal lokaliteiten met beperkten
luchtstroom buiten en nagenoeg geen luchtstroom binnen de woning."®® Bleeker stelde
voor om een raadscommissie te benoemen om te onderzoeken wat er aan verbetering
voor de volkswoningbouw gedaan kon worden. Het voorstel werd aangenomen en een
commissie benoemd. Bleeker nam enkele weken later ontslag als raadslid en al op 7 mei
1867 werd de commissie zonder stemming of discussie in de raad ontbonden (Bakker
Schut 1939:9).

Algemeene Politieverordening (1871, 1876, 1878, 1884, 1892)

Indejaren 1870 en 1871 braken er weer pokkenepidemieén uit in de sloppen en op
de binnenterreinen van Den Haag. Twee jaar later, in 1873, was er weer een cholera-
epidemie. Pas in de Algemene Politieverordening uit 1871 werd de verordening uit
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HGA bnr 0036, inv.nr 1-39 'Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand’, 1866-1908, 0,5 m. De vereniging
veranderde tijdens haar bestaan haar naam twee keer: van 1866 tot 1871: 'Vereniging tot onderzoek naar

de middelen ter verbetering van de gezondheidstoestand in de gemeente 's-Gravenhage’, van 1871 tot

1903: 'Vereeniging tot verbetering van de gezondheidstoestand te 's-Gravenhage’, na 1903: "Het Hygiénisch
Genootschap te 's-Gravenhage’

Fragment raadsvergadering 26 maart 1867van raadslid Bleeker in: Bakker Schut, 1939:9 'Afdeelingen’ zijn de
buurten zoals deze in de Franse tijd werden aangeduid.
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1860 herzien. De Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand was teleurgesteld in
dit schoorvoetende toegeven en wendde zich weer tot de gemeenteraad, maar werd

niet gehoord. Toch werden er twee artikelen opgenomen die belangrijk zouden worden
voor de stad, aldus Bakker Schut (1939: 12). ‘Niemand mag in nieuwe straten hooger
bouwen dan voor iedere straat door den Gemeenteraad bepaald. Niemand mag een
straat aanleggen dan op de breedte en in de rigting door den Gemeenteraad te bepalen.’
Bij de uitleg van stratenplannen zouden verschillende artikelen van deze verordening
een belangrijke rol gaan spelen. Dit waren bepalingen die betrekking hadden op de
afmeting van de straat en hoogte van de gevel, echter wat er op de binnenterreinen,

de hofjes en de sloppen, plaatsvond, werd nog steeds van geen belang geacht door de
raad. Een ander artikel, door Bakker Schut als ‘zonderling’ bestempeld, handelde over
privaten. Daarbij werd de oude dispensatiebevoegdheid door de gemeente herhaald.
Elke woning moet een privaat hebben tenzij men vergunning heeft om per zes woningen
een gemeenschappelijk privaat te maken. De vereniging kwam in verzet tegen dit
artikel die een dispensatiebevoegdheid gaf. Dit was voortzetting van het oude beleid,

de Commissie voor de Strafvordering van de gemeente gaf het volgende merkwaardige
antwoord: ‘De Commissie waagt het de meening te uiten, dat een sekreet per 6

kleine woningen buiten in een enge omgeving gezonder is dan het aanwezig zijn van
zoodanige gelegenheid voor iedere kleine woning binnen.” De vereniging reageerde

op deze merkwaardige uitspraak dat een privaat voor 6 woningen betekende, één per
twaalf gezinnen, één per zestig personen. Echter de raad accepteerde de mening van de
‘Commissie voor de Strafvordering.’ Bij de stratenuitleg na 1875 werden de artikelen
44 en 45 over de stadsuitleg van de Algemeene Politieverordening van 19 september
1871 en 20juni 1876 opgenomen in raadsverslagen en overeenkomsten tussen de
gemeente en de bouwgrondmaatschappijen. Deze normen golden voor alle wijken.
Echter, van monumentale ‘rond-points’ met fontein of fraaie doorgaande straten was
bij revolutiebouwwijken geen sprake en de straten waren daar vaak smaller dan de
politieverordening voorschreef. Tien meter of minder kwam regelmatig voor, terwijl
twaalf meter het voorschrift was.

Op aandringen van de Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand kwam in 1878 de
eerste bouwregelgeving tot stand: ‘Verordening regelende de bouwpolitie’. Ook werd er
voor het eerst in de gemeenteraad twijfel geuit over het Haagse hofjesstelsel. Raadslid
Rietstap betoogde: ‘De eerste hofjes werden gesticht door menschenvrienden, met het
doel in de behoefte van minder bedeelde natuurgenooten te voorzien. De hofjes van den
nieuwen tijd daarentegen zijn slechts middelen voor speculatie- en exploitatiezucht.’®
Voortaan moesten bouwplannen voor hofjes aan het college ter goedkeuring worden
voorgelegd. De afstand tussen de gevels moest minstens 6 m zijn en de hoogte van

de woonvertrekken minstens 260 cm. Men mocht wel rug-aan-rug bouwen, een
toegangspoortje tot het hofje was toegestaan en het gemeenschappelijke privaat per zes
woningen bleef regel.
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Raadsvergadering 10 april 1877, citaat raadslid Rietstap (Bakker Schut, 1939:13)
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Een commissie uit de Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand bestaande uit Dr.
Carsten, Ir. D.E.C. Knuttel en Dr. A.H. Pareau rapporteerde in 1882 over de nodig geachte
wijzigingen in de herziening van de verordening. De ‘Commissie voor Strafvordering’

liet bij de herziening van de Verordening in 1884 aan de vereniging weten: ‘En wat den
verderen bouw en de inwendige inrigting der woningen aangaat, was de Commissie

van oordeel, dat, hoe wenschelijk het ook zij, dat de door de adressanten aanbevolen
gezondheidsmaatregelen worden in acht genomen, het voorschrijven dier maatregelen,
onder bedreiging van straf, hoogst belemmerend zou zijn en onmogelijk zou zijn vol

te houden, omdat de vrijheid der ingezetenen daardoor op zeer bedenkelijke wijze

aan banden zou worden gelegd. Zoolang de behoefte aan beperking dier vrijheid in

het algemeen belang niet is gebleken, mag in dit opzicht niet verder worden gegaan

dan noodzakelijk is.”*” Aldus het liberale standpunt van de commissie. Bij een nieuwe
herziening in 1888 werd slechts een toegang van 250 cm breed en 300 cm hoog
toegevoegd aan de artikelen van de verordening, verder bleef alles op het punt van de
bouwwetgeving bij het oude.

In het jaar 1892 werd bij een herziening van de politieverordening het artikel van het
Stedelijke Keur uit 1841 afgeschaft, de wet die het bouwen op de binnenterreinen

en in de weilanden aan de vrije markt overliet zonder regelgeving en de gevels aan de
straten en pleinen aan allerlei eisen onderwierp. Het Stedelijk Keur werd vervangen door
een artikel dat verbood om ‘te bouwen anders dan aan straten, aangelegd ter plaatse,
volgens de afmetingen in de rigting en ter hoogte door den Gemeenteraad bepaald of
goedgekeurd.” (Bakker Schut 1939: 13, 14). Men mocht niet meer dan 10 m achter

de rooilijn bouwen. Na 51 jaar kwam een einde aan het met sloppen volbouwen van
binnenterreinen en aan het opofferen van weilanden aan revolutiebouw. Een jaar later
in 1893 betoogde de journalist Gram over de woontoestand: ‘Er hangt dus veel van af,
of men de Haagsche Stedenmaagd het eerst van voren of wel van achteren ziet. ... Dr.
Pareau, die onlangs in de Haagse pers de inrichting der tallooze smalle en muffe steegjes
met lage arbeiderswoningen, zoogenaamde 'hofjes’, op hygiénische gronden afkeurde,
vond in al die ongerechtigheden aanleiding om de hofstad met iemand te vergelijken,
die alleen gezicht en handen wascht. Er is veel waars in dit geestig gekozen beeld. De
Haagsche stedemaagd behoeft inderdaad den ruimen mantel der liefde om een en
ander te bedekken, wat fraai noch aantrekkelijk is. Zij doet zich keurig en elegant, aardig
en frisch voor, maar als ze onvoorzichtig hare tunica wat hoog optilt, komen er dingen
voor den dag, die sterk doen blozen.’ (Gram 1893: 18, 20).

Conflicten over de te dure particuliere stedelijke voorzieningen

Wat betreft de nutsvoorzieningen, die ook betrekking hadden op de betere delen van de
stad, was het stadsbestuur toegeeflijker dan ten aanzien van regelgeving betreffende de
gezondheid van stedelingen.
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Raadsvergadering 10 april 1877, citaat raadslid Rietstap (Bakker Schut, 1939:13)
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Rond 1840 werd het open vuur van hout en turf vervangen door kachels, fornuizen en
kookkachels die steenkool verbranden met een aanmerkelijk hogere energieopbrengst.
Uit kolen kon men ook gas maken, dat van belang was voor de straatverlichting. Het
residu dat achterbleef bij het ontgassen heette cokes (Lintsen 1993). Al vanaf 1774
waren de Haagse straten verlicht met 1659 olielantaarns. In 1820 verscheen de eerste
gasverlichting op het Binnenhof (Stokvis 1987: 37). Zoals eerder vermeld werd in 1843
voor dertig jaar een concessie verleend voor gemeentelijke gasverlichting aan een
stroman van de Brits-Franse bankier en speculant Neville Davison Goldsmid (1814-
1875) en diens in 1844 te Parijs geconstitueerde ‘Compagnie d’ éclairage au Gaz des
Pays-Bas’. De Goldsmid familie was actief in Parijs, Londen en Den Haag en had banden
met de bankiersfamilie Rothschild. Het bedrijf kreeg in Den Haag voor dertig jaar het
monopolie over de levering van het lopende gas en dat kwam de gemeente uiteindelijk
duur te staan. De onderneming legde 880 gaslantaarns aan op eigen kosten en de
exploitatie kwam op f 40.000 per jaar, ten laste van de gemeente. Hoge kosten en
geringe kwaliteit waren het resultaat, aldus Stokvis (1987). De gemeente
onderhandelde en procedeerde tevergeefs. Goldschmid eiste drie miljoen gulden voor de
afkoop van zijn concessie. Aan de Lijnbaan werd rond 1870 de gasfabriek van Goldsmid
gebouwd, waar kolen werden verwerkt tot gas. In 1875 verliep eindelijk de concessie. In
datjaar gaven 2900 particuliere afnemers ruim drie maal zoveel geld uit aan gas als de
gemeente. Al in 1872 besloot de gemeente tot oprichting van een eigen gasbedrijf.
Onder leiding van directeur ].E.M. Kos werd er aan de Loosduinseweg-Gaslaan in 1875
een nieuwe gemeentelijke gasfabriek gebouwd die in juni 1876 gemeentegas begon te
leveren tegen een veel lagere prijs. Door de komst van gaskachels en gasfornuizen steeg
het verbruik van gas in de nieuwe wijken aanmerkelijk en cokes en kolen verdwenen
geleidelijk. In 1880 sloot de gasfabriek aan de Lijnbaan. Gas werd niet alleen door de
gemeente en particulieren gebruikt, maar vooral door bedrijven die met gasmotoren
werkten. Met de invoering van de muntgasmeters tegen het jaar 1900 werden ook de
minder gegoede burgers aangesloten op het gasnetwerk. Door de stadsuitbreidingen
besloot de gemeente in 1904 om langs de Trekvliet de tweede gasfabriek te bouwen. In
1907 was deze gereed en deze fabriek was bereikbaar voor vrachtschepen met 500 ton
kolen. De Eerste Wereldoorlog gaf in Den Haag problemen met de aanvoer van kolen en
deze werden daarom gerantsoeneerd (Stokvis1987: 38). Geleidelijk verdween het uit
kolen gewonnen gas en ging men over op elektriciteit. In 1917 waren de kolen zo
schaars dat zelfs de gemeentelijke vuilverbranding op de gemeentelijke
elektriciteitscentrale aansloot.

Stokvis (1987: 38) meldde dat de gaslantaarns alleen in de betere wijken werden
geplaatst. Echter, Van der Haer (1968) verzamelde foto's uit de periode 1860 tot 1870 en
daarop was te zien dat ook de mindere wijken waren voorzien. Vrijwel alle stedelijke
ruimten in de oude stad en nieuwe wijken waren verlicht, ook kleinere straten zoals de
Bleyenburg en de Maliestraat. De sloppen in Scheveningen West, zoals de
Wassenaarsestraat bij het Seinpostduin, waren niet verlicht. Ook een ander boek met foto's
uit het einde van de negentiende eeuw laat zien dat steegjes van gaslantaarns waren
voorzien, zoals het Schapensteegje omstreeks 1895 (Nieuwenhuijzen & Slechte 1975).
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Andere stedelijke ruimten, zoals het Lage Zand, waren omstreeks 1900 nog steeds niet
verlicht. Ook een slop aan het Westeinde had geen verlichting. De mindere wijken, zoals het
oude Slijkeinde en de nieuwe straten, zoals de revolutiebouwstraten Haveriusstraat en
Jacobastraat, waren rond de eeuwwisseling wel verlicht. Men zou kunnen zeggen dat rond
1870 de stad geheel was verlicht met gasarmaturen, afgezien van de sloppen op
binnenterreinen die nog in duisternis waren gelegen.*

In het vakweekblad De Opmerker van 1867 verschenen vier artikelen van Van der Waeyen
Pieterszen waarin hij plannen beschreef voor een Haags geintegreerd rioolstelsel op
spoelbasis met stoomgemalen. Het spoelwater zou door de stadsboezem geleverd moeten
worden, maar er was ook een drinkwaterleidingnet nodig om de riolen van de huizen
schoon te spoelen. De inhoud van de riolen zou dan naar de duinen geleid moeten worden
als bemesting. Helaas bleven het voornemens (Buitens 2005: 50).%° Daarnaast was er
onenigheid in Den Haag of men een geintegreerd rioolsysteem op waterspoelbasis moest
aanleggen of juist het Liernursysteem waarbij fecalién door middel van onderdruk in het
leidingsysteem werden weggezogen, waarvoor waren geen waterleidingen nodig zouden
Zijn. Toch moeten de onwelriekende singels en het vuil in de straten de heren van stand
hebben verontrust. Het fraaie stadsbeeld werd daardoor ontsierd en het stadsbestuur
besloot dat deze troep moest worden opgehaald. Particulieren die het laagste inschreven
bij de aanbesteding haalden met handkar en schuit het vuil op in de stad en deponeerden
dat buiten de stad (Stokvis1987: 34). Dat gebeurde niet altijd even zorgvuldig en in 1871
nam de gemeente de stadsreiniging in eigen hand. De reinigingsdienst werd uitgerust met
nieuw materieel: paard en wagen deden hun intrede bij de dienst.”” De stank van de
grachten, de epidemieén, het stelsel van gedeeltelijke rioolsystemen met bezinkputten en
lozing op de grachten bleven een probleem.

Voor de aanleg van een drinkwaterleidingnetwerk werd geijverd door de Vereeniging
Verbetering Gezondheidstoestand.”* Uiteindelijk werd er in 1873 geld geleend voor de
aanleg van deze voorziening (Stokvis 1989:34). Voorheen gebruikte men openbare putten,
pompen of met lood beklede regenbakken om hemelwater op te vangen. Kleine
huishoudens betrokken heet water bij water- en vuurwinkels (Stokvis 1987: 35). Al vanaf
1863 werden er verschillende particuliere concessies aangevraagd maar niet ingewilligd of
gerealiseerd. Nadat voorstellen van het raadslid A. de Pinto tot gemeenteaanleg in 1866 en
1869 waren verworpen, werd diens voorstel in 1871 met 18 tegen 11 stemmen aanvaard,
terwijl twee jaar later ook tot gemeente-exploitatie besloten werd. Onder leiding van de
hoofdingenieur van de Staatsspoorwegen ].A.A. Waldorp en de in Luik geschoolde Noorse
ingenieur Th. Spang verliep de aanleg in 1874 voorspoedig: in januari 1875 waren er al
1002 aansluitingen. Ook bij deze voorziening speelde buitenlandse ondernemers een
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sleutelrol. Een Londense firma legde de buizen. In 1874 was de totale lengte 64.000 meter
en in 1912 bijna een vijfvoud daarvan. Het verbruik nam sneller toe dan verwacht door
plaatsing van brandkranen en het op huurwaarde afgestemde jaartarief. Pas toen
verspilling werd voorkomen door de druk te regelen en in 1884 de opvang in open kanalen
plaats maakte voor fijnzand-drainage, die bovendien vanaf 1890 dieper reikte, werd
gemeente-exploitatie van drinkwater winstgevend (Stokvis 1989). Het waterleidingnet uit
de periode 1873-1875 maakte het geintegreerd rioolsysteem op spoelbasis mogelijk. Nu
konden ook de huizen met wateraansluitingen de riolen spoelen. Uit het Haags
Gemeentearchief is een kaart uit 1874 bekend, waarop in rood in 1876 door de
stadsfabriek Reinders een rioolstelsel is getekend, met een gemaal om water in zee te
lozen; een verfijnd rioolplan, waarbij alle straten van de stad een riool kregen.” Op 14
oktober 1879 besloot de gemeenteraad met een nipte meerderheid geen rioolstelsel maar
grote zinkputten aan te leggen in de te dempen Spui en Prinsegracht. Ook besloot de raad
in principe tot het graven van een Verversingskanaal naar zee om het vuil te spuien. Echter
nadat het Verversingskanaal was aangelegd en de Haagse grachten werden gespuid in
1889 bleek dat het geen verbetering was. Men ververste de Haagse grachten met het zwaar
vervuilde water uit de Vliet (Buiter 2005: 55).

Al'in 1876 verzocht de International Bell Company om een telefoonverbinding aan te
leggen en te exploiteren. In 1880 behandelde de raad dit verzoek. \lolgens het preadvies
aan het stadsbestuur had de gemeente geen behoefte aan een dergelijke voorziening,
maar enkele raadsleden dachten daar heel anders over (Stokvis 1987: 39). De
Nederlandse dochtermaatschappij van Bell was bereid te investeren in de bovengrondse
leidingen maar verlangde als tegenprestatie wel het alleenrecht voor een aantal jaren. In
1883 waren er al 116 telefoonaansluitingen en toen de concessie in 1897 afliep waren
er 607. Na veel vergaderen en veel tegenwerking van het stadsbestuur werd pas in 1902
besloten tot gemeente-exploitatie. De telefoondienst werd een zelfstandig
gemeentebedrijf dat snel expandeerde. Kabels kwamen samen in telefoontorens die met
een ondergrondse kabel waren verbonden met de telefooncentrale. In 1903 had de
gemeentelijke telefoondienst al 2032 aansluitingen en werd het een winstgevend
gemeentelijk bedrijf. In 1885 kreeg W.]. Wisse, onderdirecteur van de Rijkstelegraaf, een
beperkte concessie tot aanleg van een elektrische centrale.”” De in 1889 voltooide
Hofsingelcentrale werd in 1891 overgenomen door Siemens. Het verbruik was
kleinschalig en sommige bedrijven en hotels hadden eigen centrales.

Tot gemeentelijke elektriciteitsproductie was in 1904 besloten op voorstel van ir. N.J.
Singels die in 1901 van Siemens naar de gemeentedienst overstapte. A.E.G. Stork
bouwde een draaistroomcentrale en de Keulse firma ‘Land- und Seekabelwerke’ legde
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een tramkabelnetwerk aan. Het in 1906 opgerichte Gemeentelijk Elektriciteits Bedrijf
(G.E.B.) mikte met lage tarieven op een brede markt (Stokvis, 1989). Het aantal
elektrisch-lichtgebruikers nam toe van 372 in het jaar 1907 tot 10.000 in het jaar
1918.1In 1917 werd besloten tot elektrificatie van de openbare verlichting, watin 1919
was voltooid. In de Eerste Wereldoorlog werden door gebrek aan toevoer van kolen voor
het gas ook alle gasmotoren vervangen door elektromotoren. Uiteindelijk werden in het
jaar 1915 ook huurwoningen op het lichtnet aangesloten met gratis aangebrachte
muntmeters en binnenleidingen.

Conflict tussen stad en badplaats over het Verversingskanaal

Na 1887 kregen burgers en stadsbestuurders hetzelfde belang: een schone hygiénische
stad. Stank en ziekte zorgden nog altijd voor een voortdurende roep om een behoorlijk
rioolstelsel en waterleidingstelsel en het dempen van alle grachten en sloten, ondanks
dat de drinkwatervoorziening al verbeterd was. Het grootste probleem was dat alle
gedeeltelijke rioolstelsels in singels, grachten en kanalen uitkwamen en de stroom

daar stil bleef staan. Met het duurste project van de stad, het Verversingskanaal en

het Stoomgemaal, moest de drek van de stad in zee worden gespuid. De Vliet werd zo
met de zee verbonden. In 1888 begon men met de aanleg, die in 1891 was voltooid.
Het kanaal kwam ver ten zuiden van Scheveningen in zee. Met de nieuwe Laakhavens
kon men de scheepvaart uit de stad halen, zodat men tot het dempen van de laatste
stinkende grachten kon overgaan. Via riolen zou het afval in het kanaal worden geloosd
om vervolgens in zee te worden gepompt. Den Haag wilde daarbij de stroomrichting van
het water omkeren. Echter in 1890 kwam de gemeente over dit voornemen tot spuien
in conflict met de badplaats en de vissers. Vooral de machtige Maatschappij Zeebad
Scheveningen (M.Z.S.) met haar investeerders uit Parijs, Antwerpen en Amsterdam was
hiertegen fel gekant en wilde het spuien tijdens het badseizoen van Pinksteren tot 1
oktober voorkomen.”

Gemeentesecretaris Evers betoogde tijdens een zitting van de gemeenteraad in 1890
datin het badseizoen van 1889 was aangetoond dat spuien buiten het badseizoen
volstond om de Haagse grachten schoon te krijgen en dat de badplaats daarbij geen
schade en verontreiniging ondervond. Raadslid Van Malsen merkte op dat de zeesluizen
‘s zomers dichtgehouden moesten worden omdat vanuit Delfland onvoldoende water
onttrokken kon worden. Op deze raadsvergadering werd de motie om de discussie

te sluiten afgewezen. Het Algemeen Handelsblad van 11 januari 1890 beschreef het
dilemma van de zomerspuiing. Het waren de belangen van de bewoners in de natte
delen van Den Haag versus die van de badplaats. Tal van geleerden werd advies gevraagd
door verschillende partijen en de meningen liepen ver uiteen, maar de raad kwam niet
tot een besluit. Spuien in de zomer bleef uit, met alle gevolgen van dien voor de stad. De
badplaats en zeehaven werden vertegenwoordigd door twee voortreffelijke advocaten
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en geleerden: de heer Fynje, oud gemeenteraadslid, expert op waterstaatsgebied en
commissielid, die zich bezighield met de Haagse riolen, en de Utrechtse hoogleraar dr.
Overbeek de Meijer. Volgens deze specialisten was het Verversingskanaal van geen enkel
nut en zou met spuien het probleem nog niet zijn opgelost.”

Zelfs Duitse kranten zoals het Frankforter Intelligenz-Blatt en de Vossische Zeitung uit
Berlijn besteedden aandacht aan de ‘Haagse spuiquaestie’ en de tegenstellingen in de
stad. Moesten de belangen van een aantal badgasten voor de belangen gaan van velen
in de stad?’® De grachten bleven verzamelplaatsen van vuil, zo betoogden de geleerden,
en de enige die benadeeld werd, was de badplaats, die met de ondergang werd
bedreigd. De geleerden schreven voor dat er in de zomermaanden niet gespuid hoefde
te worden. De krant betoogde echter dat alle Hagenaars wel beter wisten: dat bij een
stevige doorlopende spuiing ‘de dampkringlucht zuiver en het water frisch stroomend
is.” Volgens de handelingen van de raad betoogde de krant verder: ‘De belangen van de
residentie gaan boven die van Scheveningen, gelijk de belangen van 130.000 zielen
verre die van 18.000 overtreffen.” Desondanks zag de krant wel in dat de belangen van
Scheveningen ook de belangen van Den Haag waren en kwam tot de slotsom toch over
te gaan tot een proef met zomerspuiing.

Het Algemeen Handelsblad van 31 januari 1890 vermeldde een bijeenkomst van de
Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand over de langslepende spuiquaestie.

De vereniging drong sterk aan bij de gemeente om tijdens de zomermaanden door

te gaan met spuien in zee via het Verversingskanaal. Echter, de raad was daarvan nog
niet overtuigd. De vereniging wilde daarom de kwestie aan de rechter voorleggen. In
ieder geval wilde ze bedingen dat tijdens uitbraken van een epidemie ‘s zomers werd
gespuid. In het Algemeen Handelsblad van 26 februari 1890 verscheen een bericht over
de raadsvergadering van 25 februari waarin de langslepende zaak, die vooral speelde
tijdens het badseizoen, nog eens ter sprake werd gebracht. In het Nieuws van de Dag
van 12 juni 1890, tweede blad, stond het bericht dat tijdens de algemene vergadering
van Zeebad-Scheveningen de directeur-generaal van het Kurhaus geinterpelleerd

werd en gevraagd welke juridische maatregelen er tegen de gemeente ondernomen
zouden worden als er in de zee werd gespuid. De aangekondigde maatregelen tegen de
gemeente waren: ‘ontbinding van het erfpachtcontract en vergoeding van alle schade en
interessen.” Een bekwaam rechtsgeleerde was gehoord en meende dat de zaak voor het
Zeebad gunstig was.

Uiteindelijk besloot de raad op 15 juli 1890 dat er ook ‘s zomers onder strikte
voorwaarden mocht worden gespuid, maar er moest wel rekening worden gehouden
met eb en vloed, windrichting, etc.”” De Vereeniging Verbetering Gezondheidstoestand
bleef onverminderd ijveren voor demping van de Haagse grachten en het spuien in zee
tijdens het zomerseizoen. In 1891 verscheen een rapport van de vereniging waaruit
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bleek dat tussen 1866 en 1874 het aantal sterfgevallen van mensen die langs de
grachten en sloten woonden hoger was dan op andere plaatsen. Naast het verzoek in
1891 aan de raad om de Nieuwe Haven en de Turfmarkt te dempen stelde de vereniging
voor om ook het Spui, de beide VVeerkaden en de Paviljoensgracht te dempen.*®

De Laakhavens en de aansluiting met het Verversingskanaal werden tussen 1901 en
1902 gegraven. Zo ontstond een ruime binnenhaven langs het spoor en de uitvalswegen
van de stad. De Scheveningse haven werd tussen 1898 en 1904 aangelegd, nadat een
storm de vissersbommen op het strand had vernietigd. Nieuwe industrieén vestigden
zich in de Laakhavens, zoals het slachthuis aan de Neherkade en de gasfabriek in de
huidige Binckhorst. De nieuwe stadsarchitect Isaac Anne Lindo (1848-1941) had
ruime ervaring opgedaan met havens en waterwerken in Japan (De Neve 2000) en

met spoorwegen in Nederland (Lindo 1910-19; Lindo 1911, Everts red 1918; De Geus
1986; Maarschalkerweerd 1998). Grote schepen konden voortaan Den Haag aandoen
en bevoorraden met bijvoorbeeld cokes voor de gasfabriek, terwijl ze industriéle
producten uit de Schilderswijk, Rivierenbuurt en Kortenbos konden afvoeren. Ook de
visindustrie kwam tot ontwikkeling en daarmee veranderden het type en de afmetingen
van de vissersboten. Aanvankelijk voerden alleen bomschuiten de haven in, maar

na de voltooiing van de tweede Scheveningse haven in 1903 konden ook grotere
loggers binnenlopen. Alle noodzaak voor schippers om met boten in de stad te komen
was vervallen en de laatste nog openliggende grachten konden worden gedempt.”

Pas in 1897 legde men de eerste spoelriolering aan in Den Haag, te beginnen in
Scheveningen, waar geen grachten waren. Om de badplaats niet te ruineren werd met
een hevelpersleiding het rioolwater bij het Verversingskanaal op grote afstand van het
strand in zee gepompt. Dat was rond 1917, toen er al 300 km riool lag in Den Haag,
net zoveel als het drinkwaterleidingnetwerk dat nodig was om te spoelen. Rond 1900
waren alle nutsvoorzieningen in gemeentehanden en kon men de producten zoals gas,
elektriciteit, telefoon en drinkwater voor een redelijke prijs aanbieden aan haar burgers.
In stratenplannen werd rekening gehouden met deze voorzieningen.

Angst als motief voor de schoorvoetende veranderingen

Waarom kwamen het onwillige gemeentebestuur en de gemeenteraad zover om
toegevingen te doen op het gebied van bouwwetgeving en nutsvoorzieningen?
Immers de vermogende stemgerechtigden woonden toch op het zand aan de betere
kant van de stad. Deze vraag hield de sociaal historicus Stokvis en de volkshuisvester
Bakker Schut bezig bij hun studies naar de negentiende eeuw in Den Haag. Stokvis
(1987) beschreef de oproeren in de tweede helft van de negentiende eeuw. Voor hem
waren deze mede een verklaring waarom de gemeenteraad na wikken en wegen toch
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schoorvoetend toegaf voor wat betreft de stedelijke voorzieningen en bouwwetgeving.
Ondanks de burgerwachten, uitgerust met sabels en geweren, en het coalitieverbod dat
tot 1872 gold in Den Haag, waren er verschillende gewelddadige oproeren van vissers
en slopbewoners. Rond 1870 organiseerden arbeiders, kantoorbedienden en lagere
ambtenaren zich, ondanks het coalitieverbod (Stokvis 1987: 265-267). Een militante
arbeidsbeweging ontwikkelde zich en een krant als De Ooyevaar berichtte aldoor over
de wantoestanden, ondanks dat journalisten gewoonlijk in de gevangenis verdwenen.
In september 1872 richtte ‘de Eerste Internationale’ ook een onderafdeling op in

Den Haag. Hierop werd nerveus gereageerd en er heerste angst voor nieuwe sociale
onrusten. De politieke agitatie bereikte een hoogtepunt met twee Haagse bladen: het
radicaal democratische blad De Toekomst en het socialistische weekblad De Vrijheid,
die met het uitroepen van de Commune in Den Haag in maart 1871 begonnen te
circuleren. ‘Het vijfde wereldcongres van de Internationale’, begon september 1872
in danszaal Concordia in de Lombardsteeg Kortenbos en wekte nog meer onrust
onder de conservatieve pers en het Oranjegezinde publiek, maar liep uiteindelijk

uit op een breuk tussen de anarchist Michail Bakoenin en de communist Karl Marx.
Haagse arbeiders kozen voor de anarchie in plaats van de organisatie. Bakker Schut
(1939: 14, 16) wees ook op de angst als motief om stapsgewijs toe te geven en het
lot van de minvermogenden te verbeteren in de stad. Hij citeerde uit het boek van
Helene Mercier Over arbeiderswoningen (1886), waarin de ‘Nederlandsche Nationale
Vereeniging van Werklieden’ werd beschreven. Deze vereniging werd opgericht door
conservatieve Protestanten uit protest tegen 'de Eerste Internationale’ met het doel
om: ‘welmeenende werklieden aan den invloed van socialistische denkbeelden te
onttrekken.” De werklieden die zich als lid aanmeldden dienden een verklaring te
ondertekenen: ‘De Nederlandsche werklieden blijven zich scharen om den troon van
het stamhuis Oranje, als de grondzuil van Neerland's volksbestaan en om de altaren
als vertegenwoordigende den godsdienst, die het wezen uitmaakt van den mensch.’
199 De vereniging was een corporatie die woningen bouwde voor de arbeiders die het
socialisme afwezen. Bij veel vermogende burgers, zoals bij industrieel en raadslid Van
Enthoven, heerste een onbestemde angst die hen ertoe bracht ‘iets’ te doen.

Maxwils merkte al op dat ziekte, ellende en zedeloosheid in de sloppen uiteindelijk
een bedreiging waren voor heel de beschaafde stand. De voortdurende opstanden
baarden de welvarende burgerij zorgen. Het enorme garnizoen rond het Hofkwartier,
met keurtroepen en paarden, verzekerde weliswaar de rust en orde, maar hoe lang
nog? Met dat garnizoen, de liefdadigheidshofjes, de weeshuizen en voorzieningen
zoals de Fundatie van Renswoude, die Haagse weeskinderen een opleiding gaf, de vele
arrestaties van journalisten en oproerkraaiers, en met het paaien van godsvruchtige
en koningsgezinde arbeiders wist men oproeren tijdig in de kiem te smoren en het
ergste in Den Haag te voorkomen. Echter, het waren vooral de ingenieurs en artsen die
de stinkende donkere waterstad stapsgewijs transformeerden tot de droge verlichte
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hygiénische stad, de belangen van de meeste raadsleden en het college ten spijt. De
industrie verdween rond 1890 en Den Haag groeide vanaf dat moment uit tot een
ordentelijke dienstenstad.

Figuur 27

Fragment stadsplattegrond van ]. Lobatto uit 1891: Linksonder het Van Stolkpark, rechtsboven het Belgischpark
en daarboven de badplaats met grote hotels en kleine hotelletjes langs de toegangswegen, de stoomtramtracés
naar de badplaats leggen de latere stratenplannen vast, bron: HGA beeldbank gr.0352.
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§ 3.3

‘Céln - Scheveningen 7 % stunden’ advertentie op stadsplattegrond voor bezoekers van
Van Langenhuijsen, 1881 %

Magie van de badplaats, het casino en het kapitaal

Het stedelijk ensemble van de woonparken is niet los te zien van de ontwikkeling van de
badplaats en de mogelijkheid tot een casino, de stoomtramtracés en de aanleg van de
Scheveningse Bosjes (Crefcoeur 2010). De woonparken zijn een afgeleide van het
Willemspark. De architectuur in het Van Stolk Park is een afgeleide van de witte
koloniale villa's van Saraber met de veranda's. In de beeldvorming worden de badplaats
en de woonparken dan ook altijd samen genoemd. Vaak ging het om dezelfde financiers.
Het panorama dat werd geschilderd door de bankier en investeerder Mesdag is dan ook
niet een belangeloos verbeelden van de grootsheid van de badplaats. Het duinlandschap
van het vissersdorp tot voorbij het badhuis (met alle lege bouwkavels) werd
anticiperend op toekomstige ontwikkelingen verbeeld.

De openstelling van het casino voor het grote publiek was het begin van de
ontwikkeling. Het internationale kapitaal vond Den Haag en de ontwikkelingen in
Scheveningen namen een hoge vlucht. Vooral de mogelijkheid van een casino, na 1882,
was voor ondernemers uit Parijs en Antwerpen doorslaggevend om de ogen op
Scheveningen te richten. Crefcoeur (2010: 17) schreef het belangrijke succes van
badplaatsen zoals Boulogne-sur-Mer (1765), Trouville-sur-Mer (1825), Deauville
(1830), Oostende (1838) en Zandvoort aan Zee (1829) toe aan casino’s en speelzalen.
In Scheveningen was dit ondenkbaar omdat deze spelen waren voorbehouden aan een
‘cercle’ waartoe men slechts kon toetreden door strenge ballotage en die status en
exclusiviteit verleende aan de leden. Vooral de conservatieve burgemeester jhr. F.G.A.
Gevers Deynoot hield hieraan vast, aldus Crefcoeur. Hoewel al in 1861 uit Brussel een
verzoek was ingediend om een ruimte te huren voor een casino en speelzaal, kwam daar
niets van terecht. Pas met het aftreden van de burgemeester in 1882 en de komst van
de liberale opvolger Patijn werden de kansen voor een casino vergroot. Voor
investeerders uit o.a. Parijs, zoals Goldschmidt, Coblijn, Reiss, Banque de Parijs (met als
vertegenwoordiger de heer Landry van de Haagse bank Gébel-Landry), Banque De Wolf
en Caters uit Antwerpen, werd Scheveningen een badplaats van belang met het nieuwe
Kurhaus als icoon (Crefcoeur 2010: 28). Deze banken en personen investeerden ook in
de andere badplaatsen, spoorwegen en stoomtrams.

Al na 1864 vestigden zich verschillende grote en kleine hotels in de nabijheid van het
Stedelijk Badhuis en het Koninklijk Paviljoen. De kaart van Spanier uit 1864 % laat

101
102

104

HGA beeldbank kl.1545
HGA beeldbank kl.0463

Conflicten over Haagse Stadsbeelden @



alleen het Stedelijk Badhuis, de wegen en het kanaal zien. Op de kaart van Smulders uit
1870 1% was langs de Gevers Deynootweg een rij kleine hotelletjes en pensions te zien
en aan het strand nieuwe grote hotels naast het badhuis. Ook de kaart van Verstijnen en
Van der Waeyen uit 1873 toonde de rij hotelletjes en pensions (Stal, Groenveld &
Penning 2007). Het meest luisterrijke hotel werd vanaf 1860 pal naast het Stedelijk
Badhuis opgetrokken: Hotel Garni of Grand Hétel Garni Chateau de la Mer van de
Haagse architect Saraber. Aan de andere zijde van het Stedelijk Badhuis verschenen na
1864 drie zeevilla's: Villa Jacobson, Villa Costa en Villa Mar, een voorbeeld voor de
nieuwe vermogende burgers van Den Haag. Villa Costa was ook van de hand van
Saraber.'* Het waren witte koloniaal aandoende gebouwen met indrukwekkende
veranda's en lage dakkappen die gelijkenis vertoonden met de villa's van Saraber in het
Willemspark uit 1860. De hotelletjes en pensions langs de Badhuisweg (haaks op de
kustlijn) en de Gevers Deynootweg (parallel aan de kustlijn) werden door particulieren
gebouwd in de periode 1865 tot 1870. Het waren smalle diepe gebouwen met in de
zijgevel ramen voor de kamers en met veranda’s over de breedte van de voorgevel, waar
zeewind de gasten verkwikte. Op het geschilderde panorama van Mesdag uit 1888 werd
de Gevers Deynootweg met zijn kleine hotels en pensions vereeuwigd. Ook werd in 1874
het majestueuze en meest luxe hotel van die dagen, Grand Hétel d’ Orange (1874-
1952/53), gebouwd door NV Bouwmaatschappij Scheveningen met Amsterdams
kapitaal. Het oorspronkelijke plan was om er direct een villapark bij te bouwen, maar
daar werd onder de verslechterde economische toestand van dat moment vanaf gezien
(Crefcoeur 2010: 15-16).1%° In 1875 verrees aan het Gevers Deynootplein in streng
eclecticisme Hotel des Galeries (1875/76-1971) van architect ].].C. de Wijs. Dit hotel
stond haaks op de kust zodat de open ruimte een pleinwand kreeg. Het geheel aan
hotels en paviljoens was een ensemble van architectuur in neoclassicisme en
eclecticisme.

Goldschmidt en zijn Sociéte des Galeries kwamen in 1882 met een groot plan voor een
Casino-theater voor het Grand Hotel naast Hotel des Galeries op het huidige Gevers
Deynootplein en kregen daarbij steun van de beide hoteldirecties, het Casinocomité en
de Haagse ondernemingsvereniging (Crefcoeur 2010: 28). Voordat dit plan bekend
werd, had de gemeenteraad een ‘Badhuiscommissie’ benoemd, de commissie Vaillant,
en deze kwam in oktober 1882 tot de conclusie dat een grote Kurzaal, zoals in andere
badplaatsen, wenselijk was. Echter de duinen van Scheveningen waren al helemaal
volgebouwd. Het oude badhuis zou gesloopt moeten worden en vervangen door een
nieuw gebouw met meer mogelijkheden. Stadsarchitect Reinders had al enkele
voorstellen geschetst voor de aanpassing van het oude gebouw. Over de uitbreiding van
het Stedelijk Badhuis ontstond in de raad tumult omdat veel ondernemers vonden dat
de stad zich moest onthouden van deze initiatieven terwijl anderen juist vonden dat de
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De zustermaatschappij bouwde in Amsterdam het Amstel Hotel naar de ideeén van Sarphati en de architect van
Outshoorn (Crefcoeur, 2010: 16).
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gemeente dit belangrijke project ter hand moest nemen, vooral het conservatieve
raadslid jhr. ]. Mock.’*° Goldschmidt cum suis waren niet gecharmeerd van het plan van
de gemeente om naast zijn Casino-theaterplan het Kurhaus tot casino te verbouwen en
liet weten verder geen acties meer te ondernemen tot er een definitief besluit was
genomen. Er werden verschillende aanbiedingen gedaan op het oude badhuis. De
Parijzenaren Coblijn'°” en Reiss kwamen met het voorstel het oude badhuis en de
tegenoverliggende stallen over te kopen om op de plek van het badhuis een Kurzaal te
bouwen en op de plek van de paardenstallen een theater. Net zoals in andere
badplaatsen verwachtten de heren een voorschot van 1 miljoen, de helft van de
bouwkosten voor het casino, en bedongen zij het alleenrecht op de exploitatie der
zeebaden (Crefcoeur 2010: 32). Ook Goldschmidt cum suis kwam met een bod dat
nagenoeg gelijk was aan dat van Coblijn en Reiss en vroeg tevens het monopolie over de
elektrische tramweg waarover men nadacht. Ook in Oostende was hij al
concessiehouder van de tramweg. Ook Van Enthoven (tevens commissaris van
bouwmaatschappij Nieuw Scheveningen en familie van de Haagse industrieel), Ernst
Preston graaf van Bylandt en een groep Amsterdamse zakenlieden kwamen, gesteund
door de Haagse bank Gébel-Landry, met een bod op het oude badhuis. Tactisch genoeg
vroegen de raadsleden geen lening aan de gemeente voor de bouw van het badhuis en
bovendien zou het zeebad niet volledig voor het publiek worden afgesloten. Na
eindeloze debatten ging de gemeenteraad op 27 februari 1883 met 23 tegen 12
stemmen akkoord met een ontwerpovereenkomst met de heren Reiss, Coblijn, De
Sonnaville en Uijttenhoven. Op 7 juni werd het definitieve contract getekend en: ‘een
Parijse invloed daalde over Scheveningen neer’ aldus Crefcoeur (2010: 34).

Figuur 28
Fragment panorama van de schilder en bankier Hendrik Willem Mesdag uit 1880, badplaats met hotels,
bron: Panorama Mesdag
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Gemeenteraadszitting: 25 november 1882
In de zomer woonde Coblijn in Villa Insulinde door Wesstra in badplaatsarchitectuur vormgegeven
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Volgens Crefcoeur waren alle betrokkenen familie, persoonlijke vrienden of
zakenrelaties van de firma Wertheim en Gompertz in Amsterdam, met als spin in het
web de Amsterdams-joodse Abraham Carel Wertheim (1832-1897). Deze familieclan
had handelsbanken in Frankfurt, Hamburg, Hannover, Parijs en Amsterdam. In Den
Haag waren de Wertheims al betrokken bij de Bouwmaatschappij Scheveningen en het
Oranje Hotel (Crefcoeur 2010: 39). Ook was Wertheim betrokken bij de spoorlijn van de
Nederlandsche Rhijnspoorweg Maatschappij (NRS) die Scheveningen verbond met
Duitsland. Wertheim was tussen 1869 en 1897 lid en later vice-president van de raad
van commissarissen van de Maatschappij tot Exploitatie der Staatsspoorwegen. Hij had
ook een grote invloed op de aanleg van de stoomtram naar Scheveningen. Vooral de
relaties van Wertheim met Coblijn, Reiss en Ruys waren van belang bij de
Kurhausplannen en de ontwikkeling daaromheen. Wertheim zelf bleef altijd op de
achtergrond opereren, aldus Crefcoeur (2010: 41). Op 4 oktober 1883 werd in
Amsterdam door de vier concessiehouders Coblijn, Reiss, De Sonnaville en Uijttenhoven
de Maatschappij Zeebad Scheveningen (M.Z.S.) opgericht met kapitaal van één miljoen
gulden uit voornamelijk Parijs, Antwerpen, Amsterdam, Rotterdam en een beetje uit
Den Haag.’*® Naast de ‘concurrenten’ Goldschmidt, Landry en Van Bylandt waren
vrijwel alle zakenrelaties van de firma Wertheim en Gompertz uit Amsterdam vennoot
in de M.ZS. (Crefcoeur 2010: 38).*° Jaarlijks ontving de gemeente de pacht van de
M.ZS. en na het badseizoen 1884 brak men het oude Stedelijke Badhuis af om plaats te
maken voor een royaal nieuw gebouw van de Duitse architecten Johann Henckenhof en
Friederich Ebert: het Kurhaus (1885/87). Dat brandde echter al in 1886 af, maar werd
direct herbouwd en geopend in 1887.11° Een van de eerste schetsontwerpen was een
asymmetrisch en pompeus gebouw in Noord-Franse neorenaissancestijl. Daarbij sloot
de as van de Nieuwe Badhuisweg niet aan op het gebouw. Na kritiek vanuit de gemeente
kwam het gebouw recht op de as te liggen en werd het een symmetrisch bouwwerk. De
bouwkosten namen wel toe, omdat er zo minder gebruik gemaakt kon worden van het
oude gebouw (Crefcoeur 2010: 47). Het kuuroord ontwikkelde zich tot een voorname
plaats van gezondheid en vermaak voor een bevoorrecht gezelschap. Vooral de laatste
helft van de negentiende eeuw werd het contrast tussen de stedelijke samenleving en
eenvoudige plattelands- en vissersgemeenschappen scherper (Bank & Van Buuren
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Exploitatie Maatschappij Scheveningen E.M.S.opgericht in 1902 met meerderheidsbelang in M.Z.S.
Voor een overzicht van de betrokken vennoten zie Crefcoeur 2010: 154-155
Tegelijk met de bouw van het Kurhaus werd het Seinposttheater en café (1886-1976) door Wesstra

Stadsbeeld van de fraaie stad 1860-1890 @



2000).** In iedergeval moest het bevoorrecht gezelschap op eenaangename manier van
Keulen, Rotterdam of Amsterdam naar de badplaats kunnen reizen.

Stoomtramtracés naar de badplaats 1878-1886

Station Hollands Spoor was al in 1847 aangelegd. In het jaar 1870 werd het Station
Rhijnspoor (later Staatsspoor en weer later Centraal Station) aangelegd door

de Nederlandsche Rhijnspoorweg Maatschappij (NRS). Den Haag was nu op een
railnetwerk aangesloten dat zich tot in Duitsland uitstrekte (De Bock 1975). Zoals
eerder betoogd, was ook hier de grote man achter de schermen de Amsterdamse
bankier Wertheim. Er was een netwerk van paardentrams dat zich van de badplaats
naar andere steden uitstrekte. De eerste concessie is uit 1863 (De Bock & Klomp
1975). Tegelijk met deze stormachtige ontwikkeling in de badplaats werd er tussen
1878 en 1887een netwerk van stoomtramtracés aangelegd tussen de badplaats,
het Westland en de stations. De stoomtram was vergelijkbaar met de 'Stadtbahn’
die in de Duitse steden werden aangelegd. Een stoomtram was een kleine trein die
veel sneller en sterker was dan de paardentram. Hij kon personen naar de badplaats
vervoeren en goederen uit het Westland naar het station transporteren. In december
1878 werd een concessie verleend om de eerste stroomtram van Station Rhijnspoor
naar het Kurhaus aan te leggen. Deze eerste stoomtram van Nederland werd op
1juli 1879 geopend en liep over de Koningskade, Raamweg en Badhuisweg naar
het Stedelijke Badhuis. Er was zelfs een 'beurstram’ die speciaal voor zakenlieden
elke ochtend om 7.37 uur vertrok uit Scheveningen en om 8.38 uur bij het Station
Rotterdam Beurs arriveerde (De Bock 1975). De tweede stoomtramlijn, de Westlandse
lijn, die op 24 juni 1882 werd geopend, sloot weer aan op lijnen bij Hoek van
Holland en Maassluis. Vooral voor goederen had deze lijn een bijzondere betekenis:
alle Westlandse veilingen werden aangesloten op deze lijn en verse groente kon zo
snel van de tuinbouwgebieden naar de steden worden vervoerd. Deze lijn liep via

de Loosduinsekade. De derde stoomtramlijn was de Voorburgse lijn, die op 19 juni
1885 werd geopend. De tramlijn van Leiden naar Voorburg werd toen verbonden
met Den Haag. De vierde stoomtramlijn was die van Station Hollands Spoor naar
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Steeds vaker werden de Hollandse vissersgemeenschappen door de ogen van de stedelingen gezien, beschreven,
geschilderd en geromantiseerd. Vissers uit Volendam, Marken en ook Scheveningen werden verheerlijkt om
deugden zoals gemeenschapszin, vlijt, huiselijkheid, etc. In Den Haag was het afbeelden van deze eenvoudige
en nog niet door het stedelijk leven geperverteerde zeeboeren een specialiteit geworden van de Haagse School
schilders zoals Mesdag, vooral in de aangename zomermaanden. Deze romantisering van het eenvoudige
visserleven en de aanwezigheid van het vissersdorp zal zeker hebben bijgedragen tot het succes van de badplaats
Scheveningen en haar bezoekers, de stedelijke elite kon in het badhuis kuren en verpozen in de milde zon

maar ook mijmeren over de oorsprong en ongereptheid van het vissersvolk van het dorp. Het schilderachtige
armetierige vissersdorp met kinderen op blote voeten en de netten boetende vrouwen op het strand, de
kerkgangers des zondags in klederdracht, de vissersbommen op strand getrokken in een lange rij naast elkaar,
het moet een levendig decor zijn geweest voor de gegoede stedelingen. Maar tegen de tijd dat het diner werd
geserveerd en de deuren van het casino openzwaaiden was men de vissers alweer vergeten die verderop in de
sloppen bij elkaar kropen.
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Scheveningen via de westzijde van de stad. Daarvoor werd op 20 mei 1884 een
concessie verleend en op 12 juni 1886 werden er drie lijnen geopend op dit tracé.
Hollands Spoor - Scheveningen dorp, Hollands Spoor - Anna Paulowna, Anna
Paulowna - Scheveningen dorp. Het tracé liep via de Parallelweg en de Gasfabriek naar
de Conradkade. Bij de Laan van Meeerdervoort was er de afsplitsing die parallel liep
aan de Laan van Meerdervoort tot een station bij het Vredespaleis. Van daar ging het
tracé via het Verversingskanaal en met een grote kromming via de Van Boetzelaerlaan
naar Scheveningen dorp. Op de kruising van de Westlandse lijn en deze vierde
stoomtramlijn werd een verbinding gemaakt, zodat goederen uit het Westland direct
via het Hollands Spoor konden worden vervoerd naar andere steden. In 1887 werd de
lijn Huygensplein-Delft vervangen door de veel snellere vijfde stoomtramlijn. Op de
stadsplattegrond van Lobatto uit 1891 2 was te zien dat de hele omgeving van Den
Haag al was doorkruist met kanalen en stoomtramtracés. Lindo zou de elektrificatie
van het tramnetwerk verder uitbouwen (Buiter 2005). In 1904 en 1905 werden de
twee lijnen naar Scheveningen geélektrificeerd en kregen ze bovenleidingen. Tegen
de Eerste Wereldoorlog strekte zich een geélektrificeerd tramnetwerk uit dat de
badplaats, de woonwijken, het Westland, de oude stad, de naburige steden en de twee
stations met elkaar verbond. Van 1908 tot de jaren vijftig was er zelfs een directe
treinverbinding van het Kurhaus naar het Hofplein in Rotterdam via de Hofpleinlijn.
Als deze nieuwe verbindingen maakte de woonparken een aantrekkelijke plaats om
te wonen. Deze woonparken ontwikkelden zich tot een suburb van de vermogende
burgers van Rotterdam. Jaren later zou de advocaat en schrijver Fredinand Bordewijk
van zijn woning in het Van Stolkpark elke dag naar Rotterdam heen en weer reizen.

De ring van woonparken rond de Scheveningse Bosjes

Net zoals bij andere badplaatsen was er vraag naar buitenhuizen in de nabijheid.

In de badplaats vond tijdens vakanties en weekends een deel van het sociale leven
plaats voor vermoeide Duitse en Rotterdamse zakenlieden. Hier kon men flaneren,
dineren, zakendoen en genieten van de muziek die ‘s avonds ten gehore werd
gebracht (Crefcoeur 2010: 45). Ondanks het beleid van overheidsonthouding legde
de gemeente de basis voor een aantrekkelijk woonmilieu achter de duinen van
Scheveningen. Op initiatief van wethouder jhr. H.C.A. Ver Huell vormde de gemeente
in 1868 de kanalen van de afzanderij om tot een aantal sierlijke waterpartijen met
daaromheen een parkachtig landschap (Koopmans 1994; Landheer-Roelants 1999;
Koopmans & Valentijn 2000). Voor het ontwerp van deze Scheveningse Bosjes trok
de wethouder ].D. Zocher jr. en zijn zoon L.P. Zocher aan. De Zochers waren ook bezig
met het naburige woonpark van de Rotterdamse zakenman en advocaat Mr. Thomas
van Stolk. Tussen 1872 en 1873 had hij een groot stuk afgezande duingrond gekocht
voor een woonpark (Landheer-Roelants 1999). Het villapark en de gemeentelijke
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inrichting van de afzanderij konden zo door één partij worden vormgegeven. De
Zochers creéerden een landschappelijk ensemble met villa's en waterpartijen: het
Scheveningse Park. Rond 1874 begon de aanleg en in 1882 waren de waterpartijen
gereed.’?

Kenmerkend voor de Haagse woonparken zou het bijzondere wegenplan worden, dat deed
denken aan een brinkdorp met daarlangs de zomerse villa’s, hotels en pensions. Ook het
‘rond-point’ met een monumentaal kunstwerk ontbrak niet in de woonparken. Er was

een middendeel met daaromheen een ringweg. In het midden kon een monument staan,
een belangrijk woonhuis of gewoon een aantal woonhuizen. Vanuit deze ring werden de
aansluitingen gemaakt met het bestaande stedelijke weefsel of landschap.*** Bij de bouw
van devilla's in de nieuwe woonparken beknibbelde men niet op de bouwkosten of de
voorzieningen. Men pakte royaal uit in verschillende bouwstijlen. Echter één villatype

was bijzonder populair in de beginperiode. Daarvoor stonden de villa's van Saraber in het
Willemspark model: een villa in koloniaal eclecticisme met brede veranda’s en balkons en
op de voorgrond een groen gazon uitkijkend over de Noordsingel. Ook villa's die Zocher
tekende bij een woonparkstudie uit 1852 herinnerden hieraan. Vergelijkbare villa's werden
na 1864 naast het Stedelijk Badhuis gebouwd. Deze drie villa's die jaren lagen ingeklemd
tussen het Kurhaus en het Oranje Hotel droegen zeker bij tot de popularisering van dit

type. Devilla's in het Van Stolkpark waren gelegen in ruime tuinen en de wegen, met een
gekromd beloop, waren rijk voorzien van bomen, zodat er een mooi samenspel was tussen
het groen en het wit van de villa’s. Vanaf 1875 verrezen langs de Van Stolkweg de eerste
witte villa's met veranda'’s en ruime balkons.''* Al kort na de aanleg van het Van Stolkpark
vestigden zich hier ook hotels, zoals het witgepleisterde Bella Vista (Van Stolkweg 16) met
haar balkon- en verandapartijen en het enorme Parkhotel (Parkweg 13) in baksteen. Met
de aanleg van de Belvedereweg in 1900 werd het villapark afgerond. Meer naar de zee en op
steenworp afstand van het Kurhaus lag het Belgisch Park (Crefcoeur & Van Pesch 2008). De
hoofdaannemer van het Kurhaus, de firma Fernim, was ook betrokken bij de aanleg van het
Belgisch Park (Crefcoeur 2010: 56).
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HGA beeldbank z.gr.1343 kaart uit 1872 met eigendom van Van Stolk en een park in wording; Landheer-
Roelants, 1999: 20: kaart uit 1872 met ontwerp van Zocher voor het Scheveningse Park; Landheer-Roelants,
1999: 20: kaart uit 1873 met ruilovereenkomst Van Stolk met gemeente; Haags Historisch Museum: kaart uit
ca.1880 met Scheveningse Park; HGA beeldbank kl.1545 lithografie uit 1881 met Scheveningse Park en de kust
Een opzet dat al vroeg in het werk van].D. Zocher jr. te vinden was (Smit & Van Beekum 2008). Bijvoorbeeld

het Arbeidersdorp Anna Paulownapolder uit 1845 waar arbeiderswoningen in een cirkel om de kerk werden
gegroepeerd. Langs vier toegangswegen waren de grotere gebouwen geprojecteerd zoals opslag. Ook de studie
van].D.Zocher naar een woonpark uit 1852 liet deze opzet zien. Bij het schetsontwerp voor het Willemspark van
de Zochters een paar jaar later was de ringweg rond het monument precies rond.

Villa Louise (ca. 1879, Wesstra, Van Stolkweg 5), Villa Emma (1885/86, Wesstra, Van Stolkweg 7a), Villa
Germania (1882/83, Munze, Van Stolkweg 22), Villa Margaretha (1881/82, Van Liefland, Van Stolkweg 24) etc.
etc. In de jaren tachtig en negentig gevolgd door herenhuizen aan de Parkweg, Hogeweg en Duinweg zoals Villa
Denneoord (1891/92, Hogeweg 16) (Rosenberg, Vaillant & Valentijn, 1988).
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Figuur 29 Figuur 30
Van Stolkpark en de Scheveningse Bosjes, 1880, Belgisch Park, reclamefolder uit 1908 met op de
beide door Zocher als een ensemble ontworpen archtergrond de badplaats afgebeeld
bron: HGA beeldbank z.gr.1347 bron: HGA beeldbank z.gr.413

De bouw van het Kurhaus en het Belgisch Park ging gelijk op en de aannemer gebruikte
Zijn mensen en materieel voor beide projecten. Mocht het werk aan het Kurhaus stil
komen te liggen of planning-technisch haperen, dan konden bouwvakkers meteen door
met de villabouw. De bouwdirectie en exploitatie van het villapark kwamen in handenvan
de 'Hollandsch-Belgische Bouwgrond Maatschappij’ van Janse Johzn die bekend was

met de aannemers van het Kurhaus Fernim en Gips. De sfeer was hier anders dan in het
Van Stolkpark: er heerste een badplaatsdrukte en de bebouwing was op veel plaatsen
aaneengesloten. Het Belgisch Park, aanvankelijk ‘Nederlandsch-Belgisch Park’ genaamd,
werd ontworpen in opdracht van E. Cambier, directeur van de Societé Anonyme des
Tramways de La Haye. De tuinarchitect T. Coppieters tekende het plan, hoewel zijn bijdrage
volgens Crefcoeur (2010) als minimaal moet worden beschouwd. Het oudste gedeelte
werd gevormd door het Belgisch Plein, een zeer ruim ‘rond-point” met bomen en gras,
aansluitend op straten met bomen en een bochtig beloop. Ruime voortuinen en villa's
met royale balkons en veranda’s omzoomden dit plein, zoals de koloniaal aandoende
woonhuizen aan het Belgischplein 31-34 van Coppieters uit 1886. Eind 1883 was de
eerste bestrating in het Belgisch Park aangelegd en werden de eerste villa's gebouwd: Villa
Victorine, Villa Elise en Villa Jean-Antoine, met uientoren (1883, Coppieters, Luiksestraat
2/ Antwerpsestraat 1) (Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988). Villa Jean-Antoine

bouwde aannemer Fernim voor zichzelf en hij noemde deze naar de grondlegger van het
bouwbedrijf. In villa Elise vestigden Janse Johzn en Enthoven hun eigen assurantiebedrijf
met de brandverzekering van het Kurhaus als een van de polissen (Crefcoeur 2010:

56). De bouwdirectie voor het Belgisch Park bestond uit Janse Johzn, Fermin, Gips en de
Scheveningse aannemer en opzichter C.G. Pauptit. Niet lang daarna werd de bouwdirectie
voor het Kurhaus gevormd door vrijwel dezelfde mensen: Reiss, Janse Johzn, Fernim en
Pauptit.De badplaats, de woonparken en de directe stoomtramverbinding met de stations
maakten dit stedelijk ensemble succesvol. De villa's en parken die in elkaar overliepen
vormden één groene zone rond de Scheveningse Bosjes en gaven haar een uniek karakter
en de bijnaam 'de gordel van smaragd'".

Stadsbeeld van de fraaie stad 1860-1890 @



§ 34

De rasterplannen met ‘rond-points’ van het Zeeheldenkwartier en de Archipelbuurt

Bij de uitleg van de burgerkwartieren stond de onteigeningsvraag centraal. Om te
onteigenen moest er een maatschappelijk nuts zijn vond het rijk. Echter de gemeente
vond dat verfraaiing ook maatschappelijk nuttig was. Het rijk hield voet bij stuk. De
burgerkwartieren zoals het Zeeheldenkwartier en de Archipelbuurt werden tussen

1865 en 1890 gebouwd door naamloze vennootschappen. Ze kenmerken zich door
gebrekkige rasterstratenplannen met half voltooide ‘rond-points’ en een enigszins
monotone in architectuur en chaotische situering van de bebouwing en straten doordat
bestaande bebouwing niet kon worden onteigend.*¢ In de bredere straten, 14 meter,
die op de ‘rond-points’ uitkwamen, ontstonden winkelvoorzieningen. De stenige
woonstraten met een breedte van 10 tot 12 meter hadden geen voortuinen of stoepen,
vaak waren ook daar winkels, bedrijfjes en voorzieningen zoals scholen te vinden.

Het verschil met de revolutiebouwwijken was dat er in de burgerwijken ‘rond-points’
waren en meer brede straten van 14 meter, zodat er stedelijke ruimten waren voor

de duurdere huizen. Verder waren er aanmerkelijk minder boven- en onderwoningen

en soms werden hofjeswoningen verboden. Bekende Haagse ‘rond-points’ zijn: Anna
Paulownaplein, Prins Hendrikplein, Bankaplein en Koningsplein. Het laatste plein was
geinspireerd op de Engelse squeare, een ruim vierkantplein met een openbaar park in
het midden (Olsen 1986).2” Deze pleinen lagen als kralen aan een ketting, onderbroken
door gebrekkige particuliere stratenplannen. Net zoals bij het Plein 1813, stonden rond
deze pleinen in de ideale situatie vier statige losstaande huizen, de grootste en duurste
van het kwartier. Echter van deze ambitie kwam vrijwel niets terecht en vaak werd een
aantal jaren later de pleinwand alsnog hersteld om geslotenheid te krijgen in het beeld.
Vandaar dat de bebouwing schots en scheef rond de ‘rond-points’ kwam te staan.'**

Bij de aanbieding van stratenplannen aan de raad door de ‘Raadscommissie voor

de Plaatselijke Werken en Eigendommen’, ook wel de ‘Commissie van Fabricage’

of gewoon ‘Commissie’ genoemd, ging de gemeente na 1875 voorwaarden uit

de politieverordening opnemen in raadsverslagen. Deze Commissie moest haar

116

117
118

112

Bij het Bezuidenhout liep de ontwikkeling niet zo stormachtig als in de Archipelbuurt en het Zeeheldenkwartier.
Bijzonder was het Koningin Emmapark met haar gekromde stratenbeloop dat al in 1885 door de architect Th.).
Besseling (Fig.04.16). Voor een stedenbouwkundige analyse zie: http://anemaa.home.xs4all.nl/ges/wijken/
geschiedenis_bezuidenhout.htm (2012-04)

Koningsplein, HGA beeldbank 0.38921

Bankaplein, HGA beeldbank 5.15742 & 0.07838
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goedkeuring verlenen aan de bouwplannen.’** De huizen varieerden van voorname
burgerhuizen in de traditie van Delia aan de brede straten en pleinen tot eenvoudige
kleine huisjes in de straten achteraf en op binnenterreinen. Het fraaie pleisterwerk op
de gevel was hier tot een minimum teruggebracht. De bewoners van deze nieuwe wijken
waren repatrianten uit de kolonién, ambtenaren, of ficieren en onderofficieren, of de
middenklasse die uit de binnenstad wegtrok (Gram 1893, 1906, Brunt 1977)
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Algemeene Politieverordening voor s Gravenhage (19 september 1871 en 20 juni 1876): Artikel 39: 'Niemand
mag op gronden gelegen aan of langs den openbare weg of straat bouwen of de grondslagen van gebouwen,
gevels of muren vernieuwen, dan overeenkomstig de bestaande door de Commissie van toezigt op het

bouwen aan te wijzen rooijng. Daar waar geen geene rooijing bestaat, wordt die, binnen 14 dagen na gedaan
verzoek, door Burgemeester en Wethouders bepaald en daarna door de Commissie van toezigt op het bouwen
aangewezen.' Artikel 43: 'Geen afgesloten terrein mag met woningen worden bebouwd, zonder schriftelijke
kennisgeving aan Burgemeester en Wethouders.’ Deze twee artikelen rechtvaardigen de bouw van hofjes op
binnenterreinen, immers deze lagen niet aan de straat, een schriftelijk kennisgeving volstond. Artikel 58 gaf
verder aan dat in een hofje van meer dan vijf huizen er tenminste een toegang moet hebben van niet meer dan
1,5 meter. Voor het sekreet kon men in artikel 60 een vergunning aanvragen voor een per zes woningen. Voor
de stratenplannen gold verder dat: Artikel 44: 'Niemand mag eene straat aanleggen dan op de breedte enin

de rigting door den Gemeenteraad te bepalen.’ Artikel 45: ‘Niemand mag in nieuwe straten hooger bouwen

dan voor iedere straat door den Gemeenteraad zal zijn bepaald. De minimale breedte van de straat en de
maximale hoogte van de bebouwing werd per geval bekeken, door het bestuur vastgesteld en opgenomen in

de raadshandelingen. Gewoonlijk was de minimale straatbreedte de maximale bebouwingshoogte. Breedte
woonstraat minimaal 12 meter, dus hoogte gevel maximaal 12 meter. Breedte doorgaande straat minimaal

14 of 15 meter, hoogte gevel maximaal 14 of 15 meter. Bestrating over de volle breedte bestond uit half
getrokken waalklinkers, geen stoep. De ophoging straten met zuiver zand volgens het aangegeven peil van

de burgemeester en wethouders, de bebouwingshoogte werd vanaf dat peil gerekend. Hoekgebouwen van

elke straat werden afgerond met een straal van 3 meter. Inrichting van binnen- en buitenriolen werden
geinspecteerd door bouwpolitie voordat deze door de burgemeester en wethouders werden goedgekeurd voor
aansluiting op het hoofdriool. De straat werd door de gemeente pas overgenomen als deze voor meer dan de
helft bebouwd was.

Verordening regelende de bouwpolitie te ‘s Gravenhage (9 mei 1878 no.460). Hiermee werden stratenplannen
en bouwplannen aan meer formele regels onderworpen. De oude artikelen werden vervangen door nieuwe:
Artikel 1: ‘Niemand mag eene straat aanleggen dan op de breedte en hoogte en in de rigting door den
Gemeenteraad te bepalen. Bij de aanvrage daartoe wordt een plan gevoegd van de ontworpen straat naar de
schaal, waarop het kadastrale plan is vervaardigd, mits niet kleiner dan van 1 op 1250." Artikel 2: ‘Niemand mag
in straten, die na de afkondiging dezer verordening worden aangelegd, hooger bouwen dan voor iedere straat
door den Gemeenteraad is bepaald.’ Hofjes op binnenterreinen (de sloppen) werden er nog altijd toegestaan
maar de wet was iets strenger: Artikel 8: 'In nieuw te bouwen hofjes, waaronder verstaan wordt: Verzameling van
meer dan vier huizen, niet allen liggende aan eene bereden wordende straat, mag de afstand van de tegenover
elkander staande voorgevels der huizen niet minder bedragen dan 6 meters, bij eene hoogte van den bovenkant
der muurvan 6,50 meters boven het trottoir of den begane grond. Bij meerdere hoogte wordt de afstand der
voorgevels door Burgemeester en Wethouders bepaald.’ Artikel 9: ‘Teder nieuw te bouwen hofje moet een
toegang hebben van niet minder dan 2.50 meter breedte en3.50 meters hoogte." Artikel 10: ‘Niemand mag aan
den openbaren weg of straat bouwen, of de grondslagen van gebouwen, gevels, of muren maken of vernieuwen,
dan nadat door Burgemeester en Wethouders de rooijing is vastgesteld en door de bouwpolitie aangewezen.’
Vanaf nu moesten er tekeningen bij de bouwaanvraag van gebouwen. Artikel 37: 'leder die eenig gebouw maakt,
verbouwt of verandert, of de grondslagen van muren verandert of vernieuwt, moet vooraf aan Burgemeester en
Wethouders de plans en teekeningen hebben ingezonden bewerkt op eene schaal van minstens 1 op 100 voor
de platte gronden, en van minstens 1 op 50 voor de doorsneden. ..."

Bron: HGA Overige Verzamelingen 9 - Verordeningen (OV9): Algemeene politieverordening voor 's Gravenhage
1871 (19 september no.373) & Verordening regelende de bouwpolitie te 's Gravenhage (9 mei 1878 no.460).
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Geen 'verfraaiing als openbaar nut' in het Zeeheldenkwartier

De uitleg van het Anna Paulownapark (buurt in het Zeeheldenkwartier) in het

Kleine Veentje is door het hooglopend conflict tussen conservatieven en liberalen bij
uitzondering goed gedocumenteerd in de raadshandelingen. Tijdens een zitting van de
gemeenteraad op 15 november 1859 ontvouwde de gemeente het plan om in het Kleine
Veentje een tweede woonpark aan te leggen dat aansloot bij het Willemspark. Twee
nieuwe belangrijke straten waren daarin voorzien: de verlenging van de Sophialaan en
de verlenging van de Prinsessewal tot aan de Laan van Meerdervoort, twee doorgaande
straten en monumentale assen die elkaar haaks kruisten ter hoogte van het huidige
Anna Paulownaplein. Speciaal daarvoor wilde men een nieuwe brug over de Noordsingel
bouwen om de Prinsessewal door te kunnen trekken. De Prinsessewal kon zo kaarsrecht
worden doorgetrokken naar de Strandweg (later Scheveningseweg) langs het paleis
Buiten Rust en naar Scheveningen. De Prinsessewal werd ook doorgetrokken in de
Prinsessestraat, wat voor een deel ook een doorbraak werd naar het Kerkplein, waar

een aantal jaren later de bebouwing rond de Jacobskerk met nieuwe gevels van

Saraber werd weggehaald, zodat de monumentaliteit van de kerk werd vergroot. Ook
bouwde men daar aan het Kerkplein en de Prinsessestraat in deze periode een van de
monumentaalste en grootste openbare gebouwen van de stad, het Hoofdpostkantoor
(1886/88-1964) door de Cuypers-aanhanger Peters.

Figuur 31

Fragment stadsplattegrond van J. Lobatto uit 1891: Buiten de stadsgrachten het Zeeheldenkwartier, Willemspark
en Archipelbuurt met de pleinenreeks van 1860 tot 1890: Koningsplein (square in aanleg), Prins Hendrikplein,
Anna Paulownaplein, Plein 1813 en Bankaplein, bron: HGA beeldbank gr.0352.
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Zo zou een continulim ontstaan van monumentale stedelijke ruimten en de oude stad
worden verbonden met het nieuwe woonpark, een ambitieus plan van Van der Waeyen
Pieterszen. De meerderheid van de commissie was van oordeel dat verwezenlijking

pas kon plaatsvinden als er een Algemeen plan van uitbouwing der Gemeente was
neergelegd, zoals dat in een rapport op 9 augustus van dat jaar was beschreven. Voor
de raad was dit voorstel een leidraad voor de latere uitbouw en de commissie kreeg veel
bijval van de raadsleden bij deze voorstellen tot verfraaiing van de stad.’?° Om dit plan
te realiseren moesten er woningen worden onteigend. Daarover liepen de gemoederen
hoog op in de Haagse raad. Bij de Veenkade en in de Zeestraat wilde de gemeente huizen
onteigenen en slopen om de belangrijke doorgaande wegen door te kunnen trekken.
Maar net zoals in de Schilderswijk waren de randen aan de buitenzijde van de singels

al bebouwd of was men bezig met de bouw van huizen, zoals aan de Toussaintkade
(toen Veenlaan genoemd) en na 1860 ook aan de Veenkade (voor 1869 Buitencingel
genoemd). Een goede aansluiting op de stad was zo moeilijk te maken, vooral omdat
eigendom verspreid was en ‘verfraaiing geen publiek nut was’, dus geen grond voor
onteigening en sloop van bestaande huizen. In 1865 diende de Haagse architect S.].

de Vletter (1823-1872) namens een vennootschap een particulier stratenplan in

waar een aantal raadsleden toch verontrust over was. Het Anna Paulownapark (Anna
Paulownaplein en -straat, Trompstraat, De Ruyterstraat en Bazarstraat) moest de
grandeur van het Willemspark doorzetten in het Kleine Veentje (Zeeheldenkwartier). In
een zitting van de raad op 27 december 1865 constateerde de heer Quarles van Ufford
dat de gemeente door De Vletter cum suis voor een voldongen feit was geplaatst.’”!

Het terrein waar de Commissie van Fabricage in 1859 nog zulke mooie ideeén voor
had, bleek onderhands verkocht aan een bouwgrondmaatschappij. Van deze verkochte
bouwgrond waren ook nog eens aan 15 personen bouwkavels doorverkocht, wat de
stadsuitleg daar onmogelijk maakte. Alle kosten voor bestrating, verlichting en riolen
werden door De Vletter naar de gemeente geschoven. Een verbreding van de straat

van de Prinsessewal naar de Scheveningseweg was niet meegenomen door De Vletter.
Ook de toegangen naar de nieuwe wijk waren niet voorzien zoals de commissie had
bedacht: ‘Ook zij zoude die toegangen gaarne hebben gezien, overtuigd dat deze zeer
zouden strekken tot verfraaijing van het gehele plan en vooral tot het maken van een
schoon geheel met het Willemspark.” '2? Echter voor de aansluiting met het Willemspark
moesten 3 a 4 huizen aan de Zeestraat worden onteigend en gesloopt om zo de
Sophialaan door te kunnen trekken. Dat was een kostenpost die de commissie niet kon
verantwoorden. De toegang van de Prinsessewal was ook een probleem omdat daarvoor
grond van de blekerij van de heer Smeele nodig was. Het was onzeker of Smeele wilde
meewerken aan het plan van De Vletter. Alleen de derde toegang, vanaf de laan van
Meerdervoort was verzekerd. De voorzitter wees erop dat een eerder plan van De Vletter
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Gemeenteraadszitting, 15 november 1859: 219-222
Gemeenteraadszitting, 27 december 1865: 325-328
Ibidem: 325

Stadsbeeld van de fraaie stad 1860-1890 @



in 1859 wel bijval vond en in overeenstemming was met de ideeén van de commissie.
De grote vraag was eerder: wie draagt de kosten voor de onteigening voor de toegangen
van de wijk bij de Sophialaan en Prinsessewal? Deze kosten mochten volgens de
voorzitter in ieder geval niet door de stad worden gedragen, immers de onteigeningswet
liet dat niet toe: ‘omdat de Minister zeer teregt zou zeggen: die doortrekking strekt wel
tot verfraaiing, maar is niet in het belang van het algemeen nut der stad.” *+

De Vletter bood aan om f30.000 bij te dragen aan de onteigening als de grond van

de blekerij aan hem zou toekomen. Er konden echter wel straten worden onteigend,
maar de grond naast de straten kon niet worden onteigend. Deze bleef in handen van
de blekerij. Raadslid Stam betoogde dat: ‘'voor ‘s Gravenhage verfraaijing publiek nut
is.” 124 De voorzitter herinnerde raadslid Stam eraan dat de minister ook bij andere
onteigeningen in Den Haag verfraaiing niet als publiek zag en dat de minister en het
gemeentebestuur daarin verschilden van opvatting. Uiteindelijk besloot de raad om
verder te onderhandelen met De Vletter en de Commissie van Fabricage werd gevraagd
om een Algemeen Plan te maken voor het Kleine Veentje. Van der Waeyen Pieterszen
kwam in 1866 met een Plan voor uitbreiding van het N.W. Gedeelte van ‘s Gravenhage
waar door het Kleine Veentje een diagonale straat was getekend, die van een nieuw
gepland station naar de Laan van Meerdervoort liep, met twee ‘rond-points’, één als
centrum voor de wijk en één op de Laan van Meerdervoort. De Noordsingel en de singel
bij de Prinsessewal werden in deze visie van Van der Waeyen Pieterszen gedempt. Drie
stratenplannen waarover gesprekken waren met bouwgrondmaatschappijen werden
erin getekend. Bij beraadslaging van de raad op 2 februari 1866 over het plan van De
Vletter bleek dat hij het ‘rond-point’in het centrum van zijn eigen buurt wilde houden,
terwijl Van der Waeyen Pieterszen dit juist aan de Laan van Meerdervoort wilde hebben.
De straten van De Vletter hebben een breedte van 10 el (meter) terwijl de doorgaande
straat 14 a 16 el was, **° zo constateerden de raadsleden uit de tekening.'?°

Uiteindelijk hield de raad vast aan het ‘Plan voor uitbreiding van het N.W. Gedeelte
van ‘s Gravenhage’ uit 1866 met het ‘rond-point’ aan de Laan van Meerdervoort, maar
stelde voor om met De Vletter te gaan onderhandelen over de richting en breedte van
de straten. De aansluitingen met de stad zag men als essentieel maar problematisch,
gezien de verspreide eigendomsverhoudingen en de gebrekkige mogelijkheden tot
onteigening.’?” Burgers en maatschappijen bouwden sneller in de polders dan de
Commissie van Fabricage kon nadenken en tekenen. Er ontstond een onwerkbare
situatie. De Vletter zou daarbij gewoon zijn oorspronkelijke plan uitvoeren zonder
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Ibidem: 326

Ibidem: 326

Na de invoering van het metriek stelsel in 1820 was een ‘el’ gelijk aan een meter. Deze was gelijk aan 10 palmen
(decimeter) of 100 duimen (centimeter) of 1000 strepen (millimeter). Dat zou duren tot 1869, toen werden bij
wet de oude maten afgeschaft.

Gemeenteraadszitting, 2 februari 1866: 34-39

Gemeenteraadszitting, 20 februari 1866: 72-76
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rekening te houden met de omgeving. De Anna Paulownastraat zou nooit de brede
doorgaande straat van de Prinsessewal naar Scheveningen worden en de Sophialaan
zou nooit worden doorgetrokken naar de nieuwe ‘rond-points’ in het Kleine Veentje. Na
eindeloos beraad kwam de raad in overgrote meerderheid tot de slotsom dat Van der
Waeyen Pieterszen 's plan uit 1866 uitgevoerd moest worden, echter De Vletter had

de grond die daarvoor nodig was al doorverkocht aan bouwers, zodat het ‘rond-point’
aan de Laan van Meerdervoort niet meer kon worden uitgevoerd. Ook de Groothertogin
bleek zich tegen het idee van een ‘rond-point’ voor de deur van haar paleis Rustenburg
uit te spreken.’?® Het Anna Paulownapark werd uiteindelijk geen tweede Willemspark
met brede straten die aansloten op de omgeving, maar een gebrekkig rasterplan met te
smalle straten en te hoge bebouwing en twee ‘rond-points’ die niet met elkaar waren
verbonden.

i DEAVERHAGE

nkmyp

Figuur 32
Rond-point het Bankaplein, ontwerp van de architect Wesstra, Archipelbuur, bron: ansichtkaart.
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Gemeenteraadszitting, 9 oktober 1867: 209
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Ook de Dichtersbuurt tussen de Elandstraat en Veenkade volgde dat lot. Op 14 augustus
1873 diende een maatschap met Maxwils, De Sonnaville en Post een plan in om de
Riemerstraat en Westerbaenstraat aan te leggen. De straten begonnen bij de Veenkade
en eindigden tegen een vaart (tegenwoordig de Elandstraat). Het voorstel van de
maatschap was dat de gemeente de bestrating en een brug over deze vaart zou
bekostigen. Immers dat maakte de uitleg van een straat aan de andere zijde van de vaart
mogelijk en was in het belang van de gemeente.’?” Mei 1875 berichtte het bestuur aan
de raad dat stratenplannen van M. ten Kate cum suis en G.J.M. van der Kroft cum suis
waren aangehouden. Het ging om de straten tussen de Laan van Meerdervoort,
Trompstraat en Piet Heinstraat, vermoedelijk de Van de Spiegelstraat, Jacob van de
Doesstraat en Hugo de Grootstraat. De straten kregen een breedte van minstens 12
meter met een hoogte van bebouwing van maximaal 12 meter. De hoekblokken
moesten worden afgerond met een straal van 5 meter, aanzienlijk ruimer dan de
politieverordening stelde. Over rioleringen binnen en buiten, verlichting en voorwaarden
voor afname van de straat door de gemeente werden nog geen bepalingen
opgenomen.**°

Tijdens een beraadslaging van de raad in 1876 kwam het stratenplan van De Lint e.a.
aan de orde.”>* Het ging om de Bilderdijkstraat en Tollensstraat. De Veenkade was een
aantal jaren daarvoor bebouwd en onderhandelingen tussen de eigenaren en De Lint
over afbraak liepen op niets uit. Het was onmogelijk om de Tollensstraat op de Veenkade
te laten aansluiten. In de raad ontstond daarover commotie en raadslid Mock haalde het
nabijgelegen geval van de Ruijterstraat aan, die ook niet kon aansluiten aan, in dit geval,
de Kortenaarskade omdat men de bouwkavels al had verkocht, hetgeen tot een
vervelende situatie voor de bewoners leidde. Het voorstel van Mock was dat de gemeente
de straten niet over zou nemen als deze niet aansloten op de Veenkade. Echter van het
uitkopen van de eigenaren van de huizen aan de Veenkade kwam ook in tweede
instantie niets terecht en de Tollensstraat kreeg een vreemde afwijking in het
stratenraster. Uiteindelijk zou de Dichtersbuurt in het Zeeheldenkwartier diepe
bouwblokken krijgen met deels fraaie huizen als randbebouwing, maar op
binnenterreinen armetierige hofjes en werkplaatsen. In november 1879 kwamen de
bewoners van de Bilderdijkstraat met klachten naar de gemeente over het uitblijven van
een riool. Men betoogde dat de situatie zo langzamerhand onhoudbaar aan het worden
was. Alle riolen en beerputten bij de huizen waren gevuld en dat leidde tot een
onaangename stank. De gemeente hanteerde het beleid dat riool en bestrating pas
zouden worden aangelegd als de helft van de straat was bebouwd, maar inmiddels was
al drie vierde van de straat bebouwd. De sloot op het binnenterrein (bij de
hofjeswoningen) was in een grote smeerpoel veranderd en moest volgens de 52
huishoudens direct worden gedempt.’?? Of deze direct daarna is gedempt blijft
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Gemeenteraadszitting, 19 augustus 1873, adres XVI 163: 72-76
Gemeenteraadszitting, 4 mei 1875: 108
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onduidelijk, vermoedelijk wel omdat er exploitatiehofjes werden bijgebouwd op het
ruime binnenterreinen. Tenslotte werd het Algemeen Plan voor de uitbreiding der
gemeente bij het raadsbesluit van 28 november 1876 met algemene (31) stemmen
aangenomen.*** Overal in de wijk werd al druk getimmerd en gemetseld aan de
verspreid staande huizen. Dat uitbreidingplan was gemaakt door de nieuwe
stadsarchitect Reinders in harmonie met het stratenplan dat de ontwikkelaar en
aannemer Gerardus Klomp (1834-1882) voorstond voor dat deel van het
Zeeheldenkwartier. De diagonaal was nu definitief verdwenen en ook het ‘rond-point’
aan de Laan van Meerdervoort verdween van tafel. Daarvoor in de plaats kwamen twee
‘rond-points’ midden in de buurten; het Anna Paulownaplein in het plan van De Vletter
en het Prins Hendrikplein in de plannen van Klomp, Engels en Haas, hoewel de pleinen
pas later hun namen kregen. De gemeente nam met de nieuwe stadsarchitect een
bescheiden rol aan: hooggestemde ambities voor wat betreft de stadsuitleg verdwenen
definitief van tafel. In een zitting van de Gemeenteraad in 1876 werd besloten om de
straten van het plan van Klomp over te nemen. Welke rol Reinders en welke rol Klomp
heeft gespeeld was onduidelijk. De straten hadden nog geen naam, maar uit het verslag
was op te maken dat het vermoedelijk ging om de Barentszstraat, Heemskerckstraat,
Van Galenstraat, het verlengde van de Bazarstraat en de Piet Heijnstraat.*** Klomp, die
meer belangen had in het Zeeheldenkwartier, woonde zelf op Zeestraat 65. De regels
van de Algemeene Politieordening van 1876 werden hier voor het eerst gehanteerd. De
breedte voor alle woonstraten evenwijdig aan de Jacob van der Doesstraat was 12
meter, evenals voor de straat langs de poldervaart (Piet Heinstraat) met een maximale
bouwhoogte van 12 meter en voor het verlengde van de Bazarstraat gold een breedte
van 14 meter met een maximale bouwhoogte van 15 meter.

Bij Reinders en de Commissie van Fabricage was er nog de goede hoop dat met De
Vletter en Klomp een kaarsrechte verbinding was te improviseren tussen de Sophialaan,
Plein 1813 en het nieuwe geplande ‘rond-point’ (Prins Hendrikplein). Toch liep de
uitvoering niet zoals men wilde. De Bazarstraat kon niet worden doorgetrokken omdat
er al bouwkavels waren verkocht. Het stratenraster van het Zeeheldenkwartier werd
daardoor bovendien vervelend onderbroken door wegen die doodlopen. Drie jaar later
verbond Klomp de Hugo de Grootstraat met de Prins Hendrikstraat, zodat het
stratenraster nog weer verder werd aangetast.’*” Het plan van G.J.M. en ]. van der Kroft
voor de latere Van Speijkstraat werd in 1879 ingediend en liep van de Van de
Spiegelstraat en een dwarsstraat loodrecht naar de Laan van Meerdervoort. De Van
Speijkstraat was 12 meter breed en de zijstraat 14 meter. De bebouwing mocht dit keer
niet hoger dan 15 meter zijn, een verslechtering van de politieverordening. Voor de rest
golden de gebruikelijke regels.’*°
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van het XW Gedeelle

wvans CRAAVENNAGE,

Figuur 33

Plan van het Noordwesten gedeelte van ‘s Gravenhage, ca.1866, dit deel werd ook Willemspark II genoemd
Een nieuw station zou in het verlengde van de Elandtstraat komen, alle grachten worden gedempt. Van al deze
ambities zou niets terecht komen, dikke lijnen geven de plannen van bouwgrondmaatschappijen aan,

bron: Blijstra 1969: 4, 5/ HGA oorspronkelijk kaart was vermoedelijk een bijlage bij de raadsstukken

In 1880 werd het stratenplan goedgekeurd van ].F. Engels uit Rotterdam en E.]. Haas of
Hoos uit Leiden. Zij stelden voor de Piet Heijnstraat door te trekken (Witte de
Withstraat) en de Prins Hendrikstraat aan te leggen met alle dwarsstraten daartussen
(waarschijnlijk de Zoutmanstraat, Van Kinsbergenstraat, Van Brakelstraat,
Tasmanstraat). Ook voorzag dit plan in de aanleg van een gedeelte van het
geprojecteerde ‘rond-point’ (Prins Hendrikplein) en van een brug tussen de
Hemsterhuisstraat en de Zoutmanstraat, die naar het ‘rond-point’ leidde. De
Zoutmanstraat, de Prins Hendrikstraat en de straat rondom het park bij het ‘rond-point
kregen een breedte van 14 meter met een maximale bebouwingshoogte van eveneens
14 meter. De overige straten kregen een breedte en maximale bebouwingshoogte van
12 meter.”*” In 1881 vroeg de heer Engels goedkeuring voor de verlengde Prins
Hendrikstraat en enige andere straten. Hier golden dezelfde regels als bij de andere
plannen. De breedte van de verlengde Prins Hendrikstraat werd ook 14 meter, de
maximale bebouwingshoogte was 14 meter en de overige straten waren minimaal 12
meter breed met een bebouwingshoogte van niet meer dan 12 meter.’**

Van Stolk vroeg voor de uitleg van een straat toestemming in 1881, de Van
Diemenstraat '*° Bij de Prins Hendrikstraat moest deze minimaal 14 meter breed zijn

’
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en bij de overige straten 12 meter. De maximale bebouwingshoogte was ook hier gelijk
aan de minimale straatbreedte. In het najaar vroeg Van Stolk toestemming voor de
aanleg van straten tussen de Van Speijkstraat en Prins Hendrikstraat.'*° Ook deze
werden onder de gebruikelijke lijst van voorwaarden aangelegd. Waarom de Van
Diemenstraat 14 meter breed moest worden was onduidelijk. Wellicht wilde men hier
een doorgaande straat maken, maar daar kwam niets van terecht. Zo kreeg het
Zeeheldenkwartier naast te smalle woonstraten ook te brede straten zonder dat
duidelijk is waarom. Door het conflict over de stratenplannen en door de snelle verkoop
van bouwkavels door bouwgrondmaatschappijen, om zo het gelijk af te dwingen en de
gemeente voor een voldongen feit te stellen, kreeg het Zeeheldenkwartier haar
merkwaardig gebrekkige rasterplan van straten met verschillende breedten en
bebouwingshoogten, doodlopende straten en twee ‘rond-points’ die niet met elkaar
waren verbonden. Verfraaiing was geen publiek nut in het Zeeheldenkwartier.

Wel 'verfraaiing als openbaar nut’ in de Archipelbuurt

Bouwgrondmaatschappijen die in de Archipelbuurt werkten zagen wel het nut van
verfraaiing voor de wijk. De samenwerking met de gemeentearchitect was dan ook

een stuk beter. Daarbij was er ook weinig bestaande bebouwing, dus speelde daar

het probleem van onteigening niet. De stratenplannen werden tussen 1869 en 1889
aangelegd op de terreinen van de Alexanderkazerne (1841-1848) en een nabijgelegen
duinweide. Verder werd de wijk begrensd door de Israélitische (1690), Rooms-
Katholieke (1831) en Algemene Begraafplaats (1830), en het Scheveningse kanaal, dat
tussen 1825 en 1834 was gegraven. De Javastraat (tot 1861 de Schuddegeest) was een
oude landweg. Het meest beeldbepalend in deze omgeving was de Alexanderkazerne met
het Alexanderplein, waar de cavalerie oefende. Achter deze kazerne lagen de terreinen
waar de nieuwe wijk werd gebouwd. Het eerste stratenplan was van Maxwils: rond de
huidige Balistraat, Sumatrastraat en Laan Copes van Cattenburch. Waar tegenwoordig
de Balistraat en Laan Copes van Cattenburch liggen, was in 1867 nog een weiland.
Maxwils kocht hier omstreeks 1867 verschillende stukken grond, begrensd door de
Schelpsloot, Javastraat, Kanaalweg (huidige Koninginnegracht) en de Laan Copes van
Cattenburch, om een stratenplan te ontwikkelen. Hierbij werkte Maxwils mee aan een
doorgaande weg over zijn bouwgrond van de Kanaalweg naar de Scheveningseweg. Ook
begon Maxwils niet in het wilde weg bouwkavels te verkopen en overlegde hij met de
stadsarchitect over de plannen, in tegenstelling tot de bouwgrondmaatschappijen in het
Zeeheldenkwartier zoals die van De Vletter en Klomp. Het bestuur van de stad adviseerde
de raad dan ook met nadruk om welwillend te zijn jegens de beoordeling van het

fraaie plan van Maxwils. De stadsarchitect en Maxwils waren tot een overeenstemming
gekomen die beiden voordeel bood.'*! De raad bestempelde het plan van Maxwils als
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fraai en stemde toe in de planvorming. De bedoeling was dat er allereerst gebouwd werd
langs de Javastraat en het kanaal. Maxwils wilde ook de andere straten voor bebouwing
vrijgeven en wilde dat de gemeente eerder begon met de aanleg van de straten. Van
belang was dat Maxwils toegaf aan de gemeentelijke wens van een doorgaande weg

op het terrein van de bouwgrondmaatschappij, de Laan Copes van Cattenburch.
Uiteindelijk keurde de raad het plan met algemene stemmen goed en vond men

een oplossing voor de grondruil tussen de gemeente en Maxwils.'** Daarna lagen de
ontwikkeling een aantal jaren stil in dit deel van de stad, wellicht als gevolg van de
explosieve groei van het Zeeheldenkwartier.

Achter de kazerne kochten De Lint cum suis en zijn Bouwgrond Maatschappij
Duinweide terreinen. Het ging om nagenoeg het hele gedeelte ten westen van wat
later de Bankastraat zou worden genoemd (vermoedelijk de latere Malakkastraat,
Celebesstraat, Riouwstraat, Borneostraat en alle kleinere straten en dwarsstraten
daartussen). Ook het deel ten oosten van de Bankastraat ten noorden van het plan van
Maxwils werd door De Lint gekocht (vermoedelijk de latere Delistraat, Riouwstraat,
Atjehstraat en Batjanstraat). In het raadsbesluit van 9 januari 1877 werd het
stratenplan goedgekeurd. Bij het uitgewerkte plan legde het stadsbestuur op 20 maart
de voorwaarden voor dit plan aan de raad voor. De straten moesten de richting volgen
van het goedgekeurde bouwplan; de hoofdstraten moesten 14 meter breed zijn en de
huizen mochten niet hoger zijn dan 15 meter; de overige straten moesten 12 meter
breed zijn en de bebouwing mocht niet hoger zijn dan 12 meter. Ook hier golden verder
de artikelen 44 en 45 uit de politieverordening van 1876. Opvallend was de extra eis die
de commissie stelde: er mochten geen hofjes worden gebouwd.**

In 1879 verzocht De Lint de gemeenteraad om de verlengde Bankastraat te mogen
aanleggen en zo een aansluiting te maken met de Kerkhoflaan. Daarvoor was een
grondoverdracht van de gemeente nodig.*** In 1881 kwam De Lint met het voorstel
om een ‘rond-point’ met een monumentale fontein te maken op de kruising van

de Bankastraat met de Riouwstraat voor rekening van de bouwgrondmaatschappij,
met als voorwaarde dat de gemeente deze ‘rond-point’ en fontein zou overnemen.
Twee ontwerpen van een fontein van de architect Wesstra jr. werden aan de raad
gepresenteerd en de raad werd gevraagd een keuze te maken. De Lint betoogde
hierover dat: ‘De redenen die de Maatschap bewegen dit aanbod te doen, zijn: om van
hare zijde alles in het werk te stellen, wat bevorderlijk kan zijn om het bouwterrein
Duinweide meer en meer tot een der sierlijkste en aangenaamste wijken der gemeente
te verheffen.’ '+
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7 Jongste deel met eenvoudige boven- 8 Jongste deel met eenvoudige boven-
beneden-woningen benden-woningen en werkplaatsen

Figuur 34
Drie ontwikkelingsfasen van het Zeeheldenkwartier, foto’s: auteur
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Geheel anders was het gesteld met de mindere straten verderop in de Archipelbuurt
vlakbij de Frederikskazerne. In 1879 verzocht de meester-timmerman W.C. van

Rijswijk de gemeente vergunning om een straat aan te leggen tussen de Schelpkade en
Frederikstraat. Vermoedelijk ging het om de Pr. Mariestraat bij de Cantaloupenburg.

De straat moest 11 meter breed worden en de bebouwing mocht maximaal 11

meter hoog worden, een verslechtering van de politieverordening. Verder golden de
gebruikelijke eisen voor wat betreft bestrating, riolen, demping van sloten en afronding
van hoeken.'* In december 1880 werd het laatste deel van de Archipelbuurt uitgelegd,
de Surinamestraat en de Nassaukade (later het Nassauplein). Het stratenplan werd
ingediend door De Sonnaville, Post, Uijttenhooven, Braams en de architect Cornelis
Jacobus van Roode jr., de vennoten in de Bouwgrond Maatschappij Suriname. Het
stratenplan moest volgens de indieners bijdragen aan de verfraaiing van deze straten.
Een deel van de door Saraber gebouwde liefdadigheidshofje aan de Schuddegeest uit
1854-56 werd speciaal daarvoor afgebroken. Het nieuwe plan bestond uit zes straten
waarbij vooral de Surinamestraat een representatief karakter kreeg met een breedte
van 26 meter en een 8 meter brede onbebouwde middenstrook. Een keur aan Haagse
architecten zouden de huizen bouwen, zoals Van Roode (nr.2-6, 8, 10-14, 22, 24, 30-32,
34-36, 38-40, 39-45), Besseling (9-17, 21, 23, 27, 29, 31, 33, 35-37), Wesstra (25, 28),
Van Rijswijk en Posthuma (16, 20) en een van de hoogtepunten van de neorenaissance:
het dubbele herenhuis (42-44) met toren en trapgevel waar rijksbouwmeester

C.H. Peters woonde en dat hij zelf ontwierp in 1880-81. Voor de rest golden de
gebruikelijk regels bij de stadsuitleg. De heren stelden ook voor om de Javastraat op
hun kosten 14 meter breed te maken, zodat die beter aansloot op het Willemspark.**”
De Surinamestraat, Nassaukade en Laan Copes van Cattenburch werd een stedelijk
ensemble van formaat waar kopers zeker de portemonnee voor zouden trekken.

Samenwerking of niet?

Bij het Zeeheldenkwartier speelde de politiek gevoelige onteigeningskwestie van
huizen en werden bouwkavels al uitgegeven om de druk op de gemeente op te voeren,
nog voordat de stadsarchitect en de bouwgrondmaatschappij het eens waren. Bij de
Archipelbuurt was er sprake van samenwerking tussen bouwgrondmaatschappijen

en de gemeente, met het gezamenlijk belang om tot fraaie stedelijke ruimten en
doorgaande straten te komen. Het Zeeheldenkwartier kreeg een rommelig stratenplan
waar geen plaats was voor doorgaand verkeer en fraaie straten. Voor de Archipelbuurt
werden de Laan Copes van Cattenburch en de Javastraat belangrijke doorgaande

en representatieve straten. Het Zeeheldenkwartier en Archipelbuurt zijn beide een
lappendeken van stratenplannen van bouwgrondmaatschappijen die in een periode
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van ca. vijftien jaar werden gebouwd. In de Archipelbuurt waren voornamelijk drie
personen actief: Maxwils, De Lint en De Sonnaville. Zij spanden zich in om de kwaliteit
van de wijk hoog te houden, opdat de waarde van de grond die zij verkochten aan
bouwondernemers ook hoog bleef. Het iets oudere en grotere Zeeheldenkwartier kende
veel meer bouwgrondmaatschappijen die zich bezighielden met de ontwikkeling. Op de
kaart van Spanier uit 1864 1 was er nog geen sprake van stratenplannen of bebouwing
in de burgerwijken en de revolutiebouwwijken. Op de kaart van Smulders uit 1870
waren de ontwikkeling rond het Anna Paulownaplein en de eerste bouwactiviteiten

in de Dichtersbuurt te zien. Op de kaart van Stemler uit 1884'°° waren zowel de
revolutiebouwwijken als de burgerwijken nagenoeg volgebouwd.

De sloppen van de Schilderswijk, het Kortenbos en de Rivierenbuurt

Geheel anders waren de stedelijk ensembles in de arbeiderskwartieren of
revolutiebouwwijken. Deze werden gedomineerd door ensembles van ruime blokken
met lage randbebouwing met dakkappen haaks op de gevel. In de huisjes waren vaak
op de begane grond werkplaatsen en daarboven woningen. Op binnenterreinen lagen
exploitatiehofjes met rug-aan-rug-woningen en kleine fabriekjes. Grotendeels werden
daarbij oude patronen in het landschap gevolgd, zoals sloten; die vormden vaak
perceelgrenzen. Deze wijken ontstonden op chaotische wijze rond fabrieken en die lagen
weer bij uitvalswegen en waterwegen zoals het Spui en Loosduinse Vaart om producten
aan en af te kunnen voeren. De structuur van de wijk werd gewoonlijk bepaald door de
al aanwezige oudere bebouwing, afwateringssloten, singels en wegen. De Schilderswijk
was de grootste wijk, daar was al oudere bebouwing langs de singels. Na de aanleg

van station Hollands Spoor kwam de Stationsbuurt tot bloei. De stadsplattegronden
van Smulders & Cie uit 1870 en Lobatto uit 1891 laten zien dat de weilanden van de
Zusterpolder al voor de grote groei waren ingesloten tussen het stoomtramtracé, het
treintracé en de singel.**? Ook de Hoefkade was al aanwezig en doorsneed de wijk.

De Rivierenbuurt en het Kortenbos waren beperkt van omvang en hadden een grote
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Afzonderlijke gebouwen werden door verschillende auteurs beschreven (Bakker Schut 1939; Dirkzwager 1979;
Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988; Van Creveld 1999; Koopmans 2005). Anderen beschreven de sociale
omstandigheden van haar bewoners (Stokvis, 1989; Schmal, 1995).

Stadsplattegrond van Smulder & Cie (1870), HGA beeldbank gr.0325

Stadsplattegrond van Lobatto (1891), HGA beeldbank gr.0352
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verscheidenheid aan bebouwing: soms zeventiende-eeuws, vooral binnen de singels,
maar het meeste van na 1870. In de of ficiéle (architectuur) geschiedschrijving komen
volkswijken zoals Kortenbos en de Rivierenbuurt vrijwel niet voor, echter bewoners
documenteerden deze wijken zorgvuldig (Morren 1900; Langerak 1984; Wuite 1990).
Zo werden de afzonderlijke gebouwen beschreven (Bakker Schut 1939; Dirkzwager
1979; Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988; Van Creveld 1999; Koopmans 2005),

of de sociale omstandigheden van haar bewoners (Stokvis 1989, Schmal 1995). De
revolutiebouwwijken kenden geen planmatige aanpak maar werden door Naamloze
Vennootschappen stapsgewijs op een zo economisch mogelijke wijze verkaveld. Dat
betekende zo weinig mogelijk kostbare straten; vandaar de diepe bouwblokken met de
overvolle binnenterreinen. Ondernemers bekommerden zich niet om verkeerskundige
aansluitingen of om leefomstandigheden: daar hield de gemeente toezicht op met de
summiere politieverordening in de hand. Bakker Schut (1939) liet aan de hand van
grote houten maquettes zien hoe deze revolutiebouwwijken voor de verschillende delen
van de stad er uitzagen. Ook maakte hij foto's en kaarten van deze wijken. Het ontstaan
van deze wijken ging gelijk op met de ontwikkeling van de industriéle activiteiten in
Den Haag. Rond 1890 waren de wijken volgebouwd en dat was ook het keerpunt voor
de Haagse bedrijvigheid. De metaalindustrie verdween en de verzorgende industrie nam
vervolgens een belangrijke plaats in (Stokvis 1989). In de arbeiderskwartieren was geen
sprake van fraaie brede straten met ‘rond-points’ of parken die op gemeentekosten
werd aangelegd, zoals de Scheveningse Bosjes. Hier speelde niet de discussie over het
onteigenen om tot een fraai stadsbeeld te komen. Hier gold de vrije markt en spanden
verlichte burgers zich in om het lot van de getroffen bevolking te verbeteren.
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3 Volde

nan

5 bloedpoort Keizerstraat, slop Keizerstraat 6 slop Nieuwe Haven, slop Brouwerstraat

y

7 Hofje Keizerstraat en Van Ravensteynstraat 8 Sloppen Voldersgracht

Figuur 35
De SDAP-er, volkshuisvester en directeur van de dienst Piet Bakker Schut bracht de erbarmelijke toestanden in de
sloppen in beeld in zijn publicaties, bron: Bakker Schut 1939
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De vroege liefdadigheidshofjes als antwoord van de hygiénisten

De liefdadigheidshofjes uit 1840-1874 vormden een beeldbepalend stedelijk
ensemble waarbij het Stedelijk Keur uit 1841 een belangrijke rol speelde. Geen van

de hofjeswoningen lag aan de straat en de ensembles vormden in zichzelf gekeerde
wereldjes. Langs de Zuidwest Buitensingel bouwde men in 1840/41 al specifiek voor
minvermogenden de Diaconiewoningen en bakkerij naar een ontwerp van de architect
Roodenburg. Door de ruime opzet en de voortuinen tussen de woningen bleef dit
complex een afwijkende oase van groen en rust in de Schilderswijk (Rosenberg, Vaillant
& Valentijn 1988). De 'Vereeniging tot verbetering der woningen van arbeidende
klasse’ van Delprat bouwde met de architect Saraber aan de Van Hogendorpstraat
(1862/69) een ensemble van 42 blokken van elk 4 arbeiderswoningen. Een groot deel
werd in 1931 afgebroken. Deze blokken werden gebouwd op een fors zandpakket,

een soort terp, zodat de dampen uit de veenbodem de gezondheid van de bewoners
niet konden schaden. De woningen zijn van eerlijk en eenvoudig metselwerk, terwijl
aan de binnenzijde stucwerk is aangebracht, wellicht met de bedoeling om het (dag-)
licht te reflecteren. Het oorspronkelijke flauw hellende dak is nu weg; de huizen
werden in 1941 verhoogd plat afgedekt. Dit project oogstte na de oplevering veel
lof op de Internationale tentoonstelling van voorwerpen voor de huishouding en het
bedrijf van de handwerksman die in 1868 in Amsterdam werd gehouden. Ook op de
Wereldtentoonstelling in 1873 te Wenen en de 'Centennial International Exhibition’
van 1876 in Philadelphia trok dit plan veel aandacht. Er was een grote houten
magquette gemaakt voor deze exposities. De tuinen rond de woonblokjes gaven het
geheel een groen en parkachtig karakter (Dirkzwager 1979, Rosenberg, Vaillant &
Valentijn 1988: 178). Deze liefdadigheidshofjes zijn ruim opgezet met rond de huizen
tuinen voor groenten en kruiden. Wonen en slapen werden gescheiden, er was een
privaat in de woning en er was stromend water, terwijl in de exploitatiehofjes daarvan
beslist geen sprake was. De ‘Vereeniging’ bouwde in 1874 het ‘Rode Dorp’, verschillende
rijen lage arbeiderswoningen aan smalle straten die tussen de Hoefkade en Parallelweg
kwamen te liggen (Dirkzwager 1979). In de weilanden buiten de stad (waar later

het Regentessekwartier omheen werd gebouwd) verrees al in 1882 een buurtje met
arbeiderswoningen. De opdrachtgever was de ‘Cobperatieve Bouwvereniging Vooruit’,
opgericht in 1886, en gevolgd door zustervereniging ‘Vooruit II'. In 1888 bouwde
deze corporatie de 136 woningen bij de Gaslaan. Net zoals bij het Rode Dorp werd het
slapen en wonen gescheiden, was er een privaat en stromend water, echter de stedelijke
ruimten waren pover, want er was een straat van slechts tien meter breed. Verspreid
door Den Haag waren nog verschillende andere hofjes van liefdadigheidsinstellingen.
Nog in het jaar van oprichting van de ‘Vereeniging tot verbetering der woningen van
arbeidende klasse’, 1854, diende de architect Saraber de plannen in voor woningen
voor minvermogenden aan de Laan van Schuddebeurs (later Javastraat genoemd).
Verbijsterd over de beoogde nabijheid van arbeiders bij het voorbeeldige Willemspark
keurde de gemeente de plannen af. Het bestuur van de vereniging stoorde zich echter
niet aan de weigering van het gemeentebestuur, trok haar verzoek tot een vergunning
in en begon direct met de bouw van de Hofjes van Schuddegeest. Men beriep zich
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gewoonweg op het Stedelijk Keur uit 1841. Daartegenaan bouwde de vereniging

in 1868-69 het Mallemolenhofje, ontworpen door de timmerlieden ]. Jager en S.

van der Kamp. Vervolgens bouwde de vereniging in 1881 de arbeiderswoningen

aan de Paramaribostraat 23-141, tegen de twee andere arbeidershofjes aan. Deze
waren van de architect H. Wesstra jr. Tussen de huidige Javastraat en Laan Copes van
Cattenburch, naast de monumentale Surinamestraat, ontstond zo in de nabijheid

van het Willemspark het grootste cluster hofjeswoningen van Den Haag (Dirkzwager
1979; Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988: 160, 162, 166). Ook de ‘Lammers
stichting’ bouwde verschillende liefdadigheidshofjes zoals in 1875 aan de Schelpstraat
5-53 en de Badhuistraat 170-188. (Koopmans 2005: 36), thans eigendom van de
‘Koninklijke Haagse Woningvereniging van 1854 waarin de ‘Lammers stichting’

en de de "Vereeniging tot verbetering der woningen van arbeidende klasse’ in zijn
opgegaan.’>? Ook was er het initiatief van predikant ds. Th.C.R. Huydecoper, die in
1886 de ‘Huydecoper's Stichting’ oprichtte, een Haagse afdeling van de ‘Nederlandsche
Vereeniging tot Afschaf fing van Sterken Dranken.’ Verspreid door Den Haag en
Scheveningen bezat deze stichting huisjes die tegen een lage prijs werden verhuurd
aan arbeiders die konden aantonen dat ze geen sterke drank gebruikten (Bakker Schut
1939). Het Rode Dorp en de Gaslaan waren liefdadigheidshofjes maar de sfeer en het
beeld benaderde dat van exploitatiehofjes. Hier zijn geen fraaie stedelijke ruimten of
beplantingen, maar lange saaie straten van tien meter breed.

Figuur 36
Fragment stadsplattegrond van J. Lobatto uit 1891: de Schilderswijk en Rivierenbuurt in aanbouw buiten de
stadsgrachten, bron: HGA beeldbank gr.0352.
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De chaotische stratenuitleg van de arbeiderskwartieren (1877-1880)
Ongeorganiseerd, stapsgewijs en in een hoog tempo werden de arbeiderskwartieren
volgebouwd. De ene straat werd aan de andere straat geplakt. Hier golden de voorwaarden
zoals deze in de politieverordening van 1876 en daarna waren opgenomen:

De richting van de straat moest volgens de tekening van de bouwgrondmaatschappij,
met aanpassingen van de gemeente, door burgemeester en wethouders aan de raad ter
goedkeuring voorgelegd. In de raadshandelingen werden vervolgens de straatbreedten
opgenomen zoals deze met de bouwgrondmaatschappij werden afgesproken.

De minimale breedte van de straat was gelijk aan de maximale hoogte van de gevel.

De breedte van de woonstraat was minimaal 12 meter, dus was de hoogte van de

gevel daar maximaal 12 meter. De breedte van een doorgaande straat was minimaal

14 of 15 meter, de hoogte van de gevel maximaal 14 of 15 meter. Bestrating bestond

uit half getrokken waalklinkers over de volle breedte, zonder stoepen. Straten werden
opgehoogd met zuiver zand, volgens het door burgemeester en wethouders aangegeven
peil. De bebouwingshoogte werd vanaf dat peil gerekend. Hoekgebouwen van elke straat
werden afgerond met een straal van 3 meter. Inrichting van binnen- en buitenriolen

werd geinspecteerd door de bouwpolitie voordat deze door burgemeester en wethouders
werden goedgekeurd voor aansluiting op het hoofdriool. De straat werd door de gemeente
pas overgenomen als meer dan de helft bebouwd was. Deze laatste regel wekte wrevel bij
veel bewoners, die vaak lang hierop moesten wachten. Toch werd er veel afgeweken van
deze magere regels en dat kwam de wijken niet altijd ten goede. De volgende voorbeelden
laten zien hoe rommelig en ongestructureerd de uitleg van de wijken ter hand werd
genomen. Weiland voor weiland werd volgebouwd. In januari 1877 vroegen de heren
H.D. Hoos en . Lamet de raad goedkeuring voor het doortrekken van de Boekhorststraat
in de Koningstraat tussen de Hoefkade en de Parallelweg. De breedte werd 15 meter; de
overige straten werden 12 meter breed.”** De wijk Kortenbos werd in deze periode met
één stratenplan volgebouwd. In februari 1877 vroegen de Haagse architecten H.P. Vogel
(1833-1886) en N.A. Allot een vergunning voor verschillende straten, vermoedelijk de
Sirtemastraat, Twenthstraat (die toen tussen de Sirtemastraat en Kortenbosch lag) en
Noordstraat.’>

In april 1877 werd door A.H. Sterkman goedkeuring gevraagd aan de raad voor twee
straten ten westen van de Paulus Potterstraat, vermoedelijk de Van Dijckstraat en
Rembrandtstraat. 1°° In januari 1878 dienden A. van Stolk en zonen uit Rotterdam een plan
in voor het terrein buiten de Zuid Oost Buitensingel in de Rivierenbuurt, een buurtje met
straten van 12 meter breed, waarschijnlijk de Amstelstraat, Waalstraat en Ijsselstraat.’””
Voor de Schilderswijk Noord, langs de Zuid West Buitensingel, vroeg J.A. van der Leeuw
cum suis in februari 1878 vergunning voor de aanleg van verschillende straten. Het
stadsbestuur adviseerde de raad om in te stemmen met straten die aanmerkelijk smaller
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waren dan het minimum zoals genoemd in de politieverordening. De raad stemde hiermee
in.>>¢ Op 8 maart 1879 bood notaris A.G. Bodan in een openbare verkoop het stratenplan
aan van de Ravensteijnstraat, Van Dijckstraat en Paulus Potterstraten tot aan de Hoefkade,
eigendommen van de erfgenamen van ]. Sillevis. De straten werden 10 meter breed en 9
meter vanaf de beschoeiing van de singel.

Daarbij werd aan de raad om toestemming gevraagd om de transactie goed te

keuren. Burgemeester en wethouders stelden de raad voor in te stemmen volgens de
gebruikelijke regels. Bij de Hoefkade moest er een breedte van 12 meter overblijven,
vermoedelijk omdat de overzijde al was bebouwd. Het stadsbestuur eiste verder dat er
een extra dwarsstraat met een breedte van 12 meter werd aangelegd. Vermoedelijk ging
het om de Van Ostadestraat. Opvallend was verder: ‘\Verder praeadviseren Burgemeester
en Wethouders den Raad, aan den adressant de overneming, de verlichting en de riolering
dier straten alsmede den aanleg van waterleiding toe te zeggen.’ °° Voorzieningen zoals
verlichting en drinkwater werden voorheen niet geéist door de gemeente. Uiteindelijk
zou J. van Lith jr. het stratenplan overnemen.*® In april 1879 legden S. van der Kamp

en J]. Roosmalen het stratenplan van de Zuid Buitensingel tot de Hobbemastraat ter
goedkeuring voor aan de raad. Vermoedelijk ging het om de Rembrandtstraat en
Rubensstraat.*>! In januari 1880 vroeg de metselaar W. Hamel ook een vergunning voor
de aanleg van twee straten achter de Zuid West Buitensingel. Het ging om de verlenging
van de Wateringsestraat, een straat daaraan parallel en een dwarsstraat. Ook daar
stemde de raad in met een 10 meter brede straat, een verslechtering ten aanzien van

de politieverordening.’? In oktober 1880 droeg F.]J.O. Beckering het doortrekken van de
Falckstraat bij het Oranjeplein en tot de Parallelweg ter goedkeuring voor aan de raad.*>
Kortom, de stratenuitleg in de revolutiebouwwijken vond chaotisch en stapsgewijs
plaats. Daarbij bouwde men weiland voor weiland vol. De straten waren lang en smal: 12
of zelfs 10 meter. De binnenterreinen met de exploitatiehofjes, vol rug-aan-rug woningen
en vrijwel zonder voorzieningen zoals privaten en drinkwacter, werden door de gemeente
niet beoordeeld. Deze opsomming laat de ongeorganiseerdheid en de afwijkingen van de
bouwnormen zien, die de wijk niet ten goede kwamen.
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Figuur 37 Figuur 38
Het Rode Dorp, Schilderswijk, ca. 1874, Kortenbos, foto 1961, bron: onbekend
bron: Braaksma & Roos architecten

Kritiek op saaie Haagse 'papier-machéarchitectuur’
en het ontbreken van een historisch bewustzijn

Niet iedereen was te spreken over de schittering van het Willemspark, de Zeevilla's, de
spierwitte villa's in het Van Stolkpark en het Belgisch Park of het gepleisterde Ministerie
van Kolonién (1859/61) en de gietijzeren facade van de Hoge Raad (1861-1938) van
rijksbouwmeester W.N. Rose (1801-1878) aan Het Plein. In De Opmerker van 28 april
1866, het weekblad voor de bouw, stond een ingezonden brief waarin kritiek werd geuit
op de opdracht voor het 'Paleis van de Staten Generaal’ aan Rose, Metzelaar en Godefroy.
Daarin werd betoogd dat op één schip geen meerdere kapiteins mogelijk waren. Het

werk van Rose en gebouwen van Haagse architecten zoals Saraber en Delia werd stevig
bekritiseerd. ‘Wij achten de werken van de heeren Metzelaar en Godefroy te hoog om ze
met die van den heer Rose te durven vergelijken; doch wij vreezen in het nieuwe Paleis voor
de Staten-Generaal eenigen familietrek met den ongelukkigen gevel van het Ministerie
van Kolonién of de karakterlooze facade van het Gebouw voor den Hoogen Raad te zullen
vinden. De heer Rose kan zijne verdiensten hebben en heeft ze zeker, maar wij betwisten
hem die als architect. Hetzij men het oog heeft op de door hem gebouwde en gepleisterde
monumenten in de Residentie, dan wel op de villa’s in het Willemspark aldaar en aan het
strand te Scheveningen, het Invalidenhuis te Arnhem of de zoogenaamde restauratie

van de Loterijzaal te ‘s Gravenhage, in geene dezer ontdekt men eenige kunstwaarde,

en, wat meer zegt, men bedroeft er zich over dat het maken der ontwerpen voor zoovele
belangrijke gebouwen aan zulke handen is toevertrouwd."*** In 'Brieven uit de Residentie’
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sprak Crito over de 'Parijsche of Brusselsche modevormen’ *° die in Den Haag werden
gehanteerd en over het verlies van nationale identiteit.

In De Opmerker van 29 december 1866 werden Haagse architecten stevige verwijten
gemaakt door een onbekende briefinzender die daarbij de krant citeerde: 'Wij spreken
altijd gaarne over de bouwkunst in de Hofstad, want over den Haag en zijne gebouwen
is veel te openbaren en op te merken; daar woont menige ‘groote club’ en van daar
gaat menig oordeel uit, tot en over de ‘edelsten des lands’, getuige de Haagsche
kroniekschrijver die in het Algemeen Handelsblad van 20 november 1866 o. a. zegt:
‘Jammermaar, dat wij eigenlijk in den ganschen Haag bijna geen architect bezitten.’
... "Te Amsterdam weet men karakter te brengen in de nieuwe aanbouwen." ... 'Hieris
het lapwerk zonder stijl of smaak, papier-maché huizen’ ... Grooter orakelen hebben
wij nooit in eene krant gelezen. In den Haag is bijna geen architect! En bouwkundigen
als de heeren Rodenburg, Vogel, Pieterszen, Camp, Saraber, Rose, de Vletter? Wat zijn
die allen? zijn dat 'bijna architecten?’ neen, dat zijn architecten in den volsten zin. In
Amsterdam, daar is het eerst goed, daar is het geen lapwerk, geen papier maché,” **¢
De afbraak door het rijk in 1876 van het Huis van Constantijn Huygens aan het

Plein was een dieptepunt. Het gebouw was in gebruik als Ministerie van Marine en
werd vervangen door een nieuw gebouw voor het Ministerie van Justitie. Dit gebouw
markeerde het beginpunt van het Hollands classicisme. Samen met het Mauritshuis
was dit gebouw een icoon van het Hollands historisch zelfbewustzijn. Als reactie

op deze sloopzucht schetste ambtenaar Victor de Stuers (1843-1916) in 1876 het
Binnenhof als vanuit de hemel gezien na een denkbeeldige verbouwing.**” Daarbij
werd het nieuwe Ministerie van Kolonién vervangen door een gebouw met een
dakkap en een toren met spits en ook de Mauritstoren kreeg een indrukwekkende
torenspits. Het geheel kreeg een sprookjesachtig karakter door de toevoeging van

de vele torens. In de periode van natievorming in de negentiende eeuw grepen veel
landen in Europa terug op hun eigen varianten van de renaissance. Men ging de
eigen monumenten documenteren en analyseren en streefde op grond van deze
analyses naar één nationale stijl die voor de bevolking kon dienen als historisch
richtsnoer voor en legitimatie van de natie. Volgens Van der Woud (1997:176)

vond erin de gedachtegang van katholieken, onder wie De Stuers, Alberdingk Thijm
en Cuypers, een belangrijke omdraaiing plaats. Van de oude opvatting dat stijl
voortkwam uit het volk naar het omgekeerde idee dat stijl van bovenaf aan het volk
moest worden meegegeven. De opgelegde bouwstijl was geen persoonlijke uitvinding
van bouwmeesters (het vermaledijde individualisme) maar een teruggave van

een gemeenschappelijk en kostbaar bezit dat door onwetendheid in vergetelheid

en verval was geraakt. Dit was een radicale breuk met de ideeén van de liberale
politicus Thorbecke die vond dat kunst geen overheidszaak was. De inspiratie voor

165
166
167

133

De Opmerker, 28 april 1866: 14
De Opmerker, 29 december 1866: 159
HGA beeldbank kI.B 5755

Stadsbeeld van de fraaie stad 1860-1890 @



De Stuers en zijn kring school in dat nationaal verleden, die tijd waarin de kunsten
nog volop bloeiden en voortkwamen uit een natuurlijke en eendrachtige behoefte
aan schoonheid (Van der Woud 1997: 158).% Juist de onwetendheid over de eigen
geschiedenis was de oorzaak van het op drift raken en het zedelijk verval van de
bevolking in de sloppen, vond De Stuers. Hij noemde in 1875 twee argumenten
waarom nadruk op het Oud-Hollandse in de architectuur moest worden gelegd

(Van der Woud 1997: 158). Ten eerste zou de smaak van het volk worden veredeld

en de beschaving worden ontwikkeld. Ten tweede zou de restauratie van oude
gebouwen een ‘onberekenbaar’ nut voor de architecten hebben, want hun smaak en
hun bouwtechnische kennis zou zich verbeteren en vermeerderen. Volgens Van der
Woud (1997) wees de liefhebber van oude architectuur, de architect A.N. Godefroy
(1822-1900) een belangrijk element aan dat nog lang met de 'Oud-Hollandse’ trant
in verband zou worden gebracht, namelijk de cultivering van zogenaamde typische
Hollandse waarden zoals: het eenvoudige, de zin voor kalmte, soberheid en evenwicht,
en de afkeer van hartstocht, praal en pracht. Godefroy betoogde: 'In onzen tijd gevoelt
men dat meer en meer, ten gevolg waarvan de zoogenaamde natuurlijke stijl, met
onverholen toepassing van nationale bouwstoffen en zigtbare konstruktie, meer en
meer wordt beoefend, terwijl tevens zorgvuldig wordt bijeengegaard wat in die rigting
door onze voorvaderen is gedaan.’ En ‘Welke der hierboven geschetste rigtingen

nu de eigenlijk nationale kan geacht worden, verklaren wij niet te kunnen bepalen.

De meest kenschetsende voor ons land komt ons voor te zijn de gemengde bak- en
bergsteenbouw uit het begin der zeventiende-eeuw, doch wij vreezen dat er tegen de
wederinvoering van dien stijl menige bedenking door de bouwheeren zou gemaakt
worden.” (Van der Woud 1997: 109). In navolging van Semper en Violet-le-duc stelde
De Stuers de constructie als leidend tot vormprincipes en architectonische vormen
(Van der Woud 1997:165). Het miskennen van deze ‘waarheid’, dat architectuurin de
eerste plaats constructie is en dat elke vorm of versiering, die niet door de constructie
was gemotiveerd of niet met een goede constructie verenigbaar was, moest worden
verworpen. Het gebruik van materiaal dat niet in overeenstemming was met haar
intrinsieke eigenschappen getuigde van achterlijkheid. Baksteen moest als baksteen
gebruikt worden en niet geblokt worden afgepleisterd zoals bij Delia en Saraber. Hout
moest hout zijn en geen gietijzer zoals bij Rose. Als er natuursteen werd gebruikt,
moest dat ook zichtbaar zijn en als er gips werd gebruikt, dan was het gips en mocht het
niet worden gemarmerd. Geen Haags papier-maché.
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De Stuers woonde in herenhuis van de architect Delia aan de Parkstraat 32-34. Schuin tegenover de in aanbouw
zijnde kerk in de Parkstraat van zijn vriend Cuypers waar de jonge Van Liefland en Molenaar op de bouw het
opzicht en tekenwerk voor hun rekening namen. Goekoop woonde eerst in het Willemspark en daarna op

het Catshuis, Scheurleer woonde op de hoek van de Canergielaan 16 en Laan van Meerdervoort 53F op een
steenworp van De Stuers en Goekoop. Lindo woonde op Laan van Meerdervoort 50 in een huis dat van Delia had
kunnen zijn.
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In een artikel in De Gids, "Hollands op z'n smalst’ uit 1873 noemde De Stuers tal
van voorbeelden van verwaarlozing van erfgoed, zoals bij de Gevangenpoort, ooit

als rijksmonument aangewezen (De Stuers 1873: 334). Ook de chaos die men had
gemaakt bij herstelwerkzaamheden aan de gebrandschilderde ramen in de Jacobskerk
was een doorn in zijn oog (De Stuers,1873: 360). Net zoals de gietijzeren spits die
op de toren van de Jacobskerk werd geplaatst, waarbij volgens De Stuers vooral zeer
veel geld werd vermorst (De Stuers 1873: 376). Verder hekelde hij de sloop van de
oude kap van de Hofzaal en het gietijzeren bouwwerk dat daarvoor in de plaats kwam
van rijksbouwmeester Rose (De Stuers 1873: 363). Ook bekritiseerde De Stuers

de opknapmanie die veel Haagse monumenten ontdeed van haar oorspronkelijke
karakter, zoals het zestiende-eeuwse stadhuis dat met pleisterwerk was besmeurd.
‘Wanneer daarbij nog met eenig verstand te werk gegaan werd, zou men het door de
vingers kunnen zien; maar wat moet men zeggen, als men b.v. een ‘s Gravenhaagsch
Stadhuis zoo ziet verven, dat de bruine steenen met wit en de witte steenen met
bruin besmeerd worden! Wat al bedorven werd is onnoemelijk. Te ‘s Hage werd het
Mauritshuis geheel, het Binnenhof en de Gevangenpoort gedeeltelijk bepleisterd; de
Schouwburg, van hardsteen gebouwd, werd nog onlangs geverfd, of, zooals men het
noemde, gesilicatiseerd, hetgeen in alledaagsche taal wil zeggen, dat het met een
minder kostbare specie werd bestreken.’ (De Stuers 1873: 375, 375).

In 1875 zocht De Stuers wederom de publiciteit met zijn brochure ‘Da Capo, een woord
over regering, kunst en oude monumenten’. In datzelfde jaar werd in het departement
van Binnenlandse Zaken een 'afdeling Kunsten en Wetenschappen' opgericht waar

De Stuers aan het hoofd kwam te staan en waar hij tot 1901 als rechterhand van
verschillende ministers zijn invloed zou laten gelden. Alin maart 1876 waarschuwde
De Opmerker dat het benoemingsbeleid van de minister erop leek te wijzen dat hij op
een 'officiéle bouwkunst' uit was. Vier maanden later kreeg Cuypers, via de zorgen van
De Stuers, de opdracht voor het Rijksmuseum (Van der Woud 1997). De Stuers stond
zeker niet alleen in en kreeg veel bijval van machtige notabelenin het land (Bank & Van
Buuren 2000).

Van 1876 tot 1901 zou de rijksoverheid een beleid voeren waarin de herinnering aan
de grootse tijd van de Republiek centraal zou staan. De Stuers, Cuypers en prof. E.H.
Gugel (1832-1905) speelden hierin een belangrijke rol. In het jaar 1876 kreeg Cuypers
de opdracht voor het Centraal Station en het Rijksmuseum in Amsterdam en werd

het Ministerie van Justitie aan Het Plein uit handen genomen van de Haagse architect
H.P. Vogel (die Kortenbos had volgestampt met armetierige sloppen) en werd dit
doorgeschoven naar C.H. Peters, een volgeling van Cuypers.***
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Figuur 39 Figuur 40

Victor de Stuers impressie van het Binnenhof 1876 's-Gravenhage het grafelijke slot, het binnenhof,

bron: HGA beeldbank kl.B. 5755. nog voor de eiken spanten werden vervangen voor
gietijzer, bron: L ].L.Terwen 1858

In Den Haag werden rijks- en gemeentegebouwen tussen 1880 en 1905 in Hollandse
neorenaissance uitgevoerd en dit voorbeeld volgde vanaf 1891 de architect van de
Dienst der Gemeentewerken Adam Schadee (1862-1937), die vele nutsgebouwen,
industriegebouwen, badhuizen, washuizen en scholen zou vormgeven.*”°

Dat werd het ideaalbeeld van De Stuers, Gugel en Cuypers waar elke architect, die ooit
een staatsopdracht wilde krijgen of ooit een Gymnasium of HBS wilde bouwen, aan
moest voldoen. De belangrijke Haagse architecten van het einde van de negentiende
eeuw behoorden tot de kring van De Stuers, Cuypers en Gugel. Architecten zoals
Wesstra, Van Liefland, Molenaar, Mutters, Van Nieukerken, Schadee en Van Lokhorst
waren de nieuwe beeldbepalende architecten. De generatie Saraber, Roodenburg,
Delia, Vogel en Rose verdween geluidloos van het Haagse stadstoneel in het laatste
kwart van de negentiende eeuw.*’* Door Van der Woud (1997) werd de beweging
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Naast de liefdadigheidshofjes en woonhuizen in Duinoord en het Statenkwartier waar Goekoop en Scheurleer
de skepter zwaaiden bouwden particulieren, kerken en de gemeente openbare gebouwen zoals scholen en
badhuizen in de Hollandse neorennaissance architectuur.

Ook de Haagse Tekenacademie waar nog altijd de geest van de Restauratie zweefde onderging een grote
schoonmaak. Er was al langer een discussie gaande of de Tekenacademie louter een kunst of ook een
technische opleiding moest zijn, men overwoog om de bestaande industrieschool te verenigingen met het
bouwkunde onderwijs (Lottman, 1984: 43).In 1859 werd de 'Academie van Beeldende Kunsten en Technische
Wetenschappen’ opgericht met 0.a. Van der Waeyen Pieterszen, Delprat en Noordendorp in het bestuur. Vogel
als hoofdonderwijzer bouwkunde en Saraber voor ornamentleer. Al in 1863 was de Wet op het Middelbaar
Onderwijs tot stand gekomen zodat werd voorzien in Tekenonderwijs op middelbare scholen, de Academie
werd overbodig. In 1866 kreeg Den Haag de eerste burger dag- en avondschool waarin les werd gegeven in alle
vakken die op de Academie werden gegeven. De Stuers trok het kunstonderwijs verder los van het Ministerie van
Onderwijs en zette deze naar zijn hand (Bank & Van Buuren, 2000).
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rond De Stuers en Cuypers beschreven als eerste moderne beweging, een architectuur
waar vooral de emancipatorische betekenis centraal stond en niet het vrijblijvende
goochelen met historische vormen. *7? De Stuers, Cuypers en Gugel wilden met één
homogeen beeld één nationale identiteit scheppen als voorbeeld voor de ontredderde
en verwaarloosde stedelijke bevolking (Van der Woud, 1997). Een historisch en
cultureel bewustzijn zou de stedelijke bevolking perspectief bieden op de toekomst,
meende men. Men wees naar het ontaarde individualisme en de laisser-faire houding
als oorzaak van bederf en verval in de stad. Dat leidde tot egoisme en onverschilligheid
van de mensen en tot sociale ellende, maar ook tot een ware woekering van
architectuurstijlen. De gevolgen van de industrialisatie waren zichtbaar geworden bij
veel nieuwe gebouwen in Den Haag, zoals bij het Ministerie van Kolonién, de Hoge
Raad, de gietijzeren constructie voor de Ridderzaal van rijksbouwmeester Rose, of de
gietijzeren torenspits van de Jacobskerk. Naast de roep om een architectuur die verwees
naar een gemeenschappelijke oorsprong van de Nederlanders, 'de gezonde beginselen,
was er ook de roep om meer individualiteit en variatie in de woningbouw.

De journalist en opiniemaker Gram

Over de eerste bouwexplosie bij revolutiebouwwijken en burgerwijken uit de periode
1870-1890 was de journalist Gram helemaal niet te spreken. Hij zag vooral de
tegenstelling tussen de levendige binnenstad met zijn winkels en de monotone
nieuwe woonwijken buiten de singels. Dat was een gevolg van de woningbouw

voor de anonieme markt en van de enorme vraag. Ondernemers hoefden zich niet

te bekommeren om eindproducten, immers deze werden toch wel afgenomen. In

de periode tussen 1873 en 1887 werden er gemiddeld 1000 woningen per jaar
opgeleverd. Dat was twee maal zoveel als in de periode 1863-1866 (Bakker Schut
1939). Dat leidde vervolgens tot eentonigheid en vaak ook tot gebrekkige kwaliteit.

In wijken als Archipelbuurt, Zeeheldenkwartier, Schilderswijk, Rivierenbuurt en
Kortenbos was de variatie in de bebouwing minimaal, terwijl in de woonparken de
meest |uisterrijke architectuur werd gebouwd. Gram betoogde hierover: 'Om de mooie
oude stad, ruim en open, vol groen en geboomte, is eene nieuwe verrezen, welke tot de
bejaarde veste staat als de kleeren van een confectie-magazijn tot die, welke van allerlei
vermaarde kleermakers of maaksters, meesters en kunstenaars in het vak, afkomstig
zijn. Confectie-huizen en confectie-buurten: ziedaar het kenschetsende woord. Die
woningen zonder kracht, macht of heerlijkheid, op elkaar gelijkende als het eene
gemaakte jasje op het andere, aan eene onafzienbare rij weeskinderen herinnerende,
ademen verveling, criante verveling. Zonder te geeuwen kan men die zoogenaamde
nieuwe kwartieren, de heldenwijken, de Indische Archipel, de Van Speyck, Abel
Tasman- en de Ruyterstraten, de Celebes-, Borneo-, Atjeh- of Riouwstraten niet
doorwandelen. Men ergert zich aan die eentonigheid, die gelijkvormigheid, die

172

137

Daarbij gaat Van der Woud voorbij aan de betekenis van Delprat, Saraber en Roodenburg.
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nietszeggenden bouwtrant, tegenover de kern in de oude stad, waar afwisseling,
soliditeit en menigmaal goede smaak aan iedere straat hare waarde geven. Nog erger
is het gesteld met de buurt waaraan de namen onzer groote schilders geschonken zijn:
de Rembrandt-, Potter- en Jan Steenstraten, waar de cartonnen cubussen zoo dun en
luchtig zijn, dat wie zijne gezondheid en zijn leven lief heeft, zich ongaarne in zulk een
tochtig en vochtig steenklompje nestelt.” (Gram 1893: 26).

Figuur4l Figuur42

't Fort, Jacob van Campenstraat, Schilderswijk, Hofje Hoogelande, Johannes Camphuijsstraat 61-85
foto: M.M. Couvée ca.1913, Bezuidenhout, foto: Couvée, ca. 1913,

bron: HGA beeldbank 0.30901 bron: HGA beeldbank 6.05052

De liefdadigheidshofjes van Van Liefland en Simons (1885-1907)

De ontredderde bevolking in de sloppen van de Schilderswijk kreeg weer een
perspectief met Liefdadigheidshofjes in weelderig vormgegeven Hollandse
neorenaissance architectuur waarbij gemeenschapszin, intimiteit en collectiviteit
werden samengesmeed. Geinspireerd op de ideeén van Cuypers en De Stuers. Vooral
de hofjes van Van Liefland, de Van Ostadewoningen, Hannemanstraat 156-298
(1885/95)"* en Woonhofje 't Fort, Jacob van Campenstraat 2-64 (1890/?), beide
in de Schilderswijk, maar ook het veel later gebouwde Woonhofje Van Hoogelande,
Johannes Camphuysstraat 61-85 (1907) in het Bezuidenhout. Uiterlijk vergelijkbaar
met het werk van Van Liefland, maar niet van zijn hand, waren de Delpratwoningen
tussen de Hoefkade en de Parallelweg. De 'Vereeniging’ bouwde deze 46
arbeiderswoningen tussen 1897 en 1898. Deze woningen kregen voortuinen voor
groente en het slapen werd van het wonen gescheiden. De hofjes van Van Liefland
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waren met hun architectuur en stedelijke ruimten symbolen van gemeenschapszin en
historisch besef dat aan de bewoners voorgehouden moest worden. Twee personen
speelden een belangrijke rol bij de totstandkoming van deze hofjes: de joodse bankier
en opdrachtgever Jacob Simons (1845-1921) en de oud-medewerker van Cuypers,
Van Liefland. Beiden waren in latere jaren politiek actief. Simons werd wethouder
voor de progressief liberalen en groeide uit tot de genius achter de financiering van

de woningwetwoningen. Van Liefland was raadslid voor de katholieken en werd de
belangrijkste architect van het fin de siécle in Den Haag. Beiden waren ook partners
in verschillende bouwgrondmaatschappijen en waren niet afkomstig uit het Haagse
milieu met zijn standenmaatschappij, beiden kwamen van buiten de stad. De

Van Ostadewoningen werden gebouwd door de Vereeniging tot Verschaffen van
Woningen aan Minvermogenden’ die in 1885 werd opgericht. Deze vereniging had zijn
achtergrond in de joodse gemeenschap van Den Haag. Men wilde joodse burgers uit
het problematische Spuikwartier op een fatsoenlijke manier huisvesten (Van Creveld
1989, 1999). Bij de oprichting van de vereniging waren naast Simons nog een aantal
invloedrijke joodse burgers van de stad betrokken: Van Emden, rijksambtenaar mr.
A.Texeira de Mattos, lid van gemeenteraad en Provinciale Staten mr. Martinus Jijmans
van Waddenoyen en directeur van de [Jzer- en metaalpletterij Karel Enthoven, die

van 1865 tot 1875 lid was van de gemeenraad. Van Liefland tekende voor de joodse
vereniging kosteloos een plan voor fase 1 en 2 (Van Creveld 1999: 37).

Fase 3 werd door de jonge architect Lodewijk Simons (1869-1936) gemaakt, de zoon
van Jacob Simons. Door gebrek aan belangstelling van de joodse bevolking werden de
woningen verhuurd aan mensen met een kleine beurs, ongeacht religie.

In 1888 richtte Simons de 's-Gravenhaagsche Woning Maatschappij’ op die

opdracht zou geven aan Van Liefland voor de bouw van ‘t Fort (Van Creveld 1999: 50,
51).77% Het hofje aan de Johannes Camphuijsstraat werd gebouwd voor de rooms-
katholieke gemeenschap ter vervanging van een ouder en bouwvallig hofje aan de
Boekhorststraat.'”* Via Van Liefland kocht men in januari 1906 een stuk grond in

het Bezuidenhout voor de Stichting Hofje van Hoogeland. Simons en Van Liefland
waren daar actief met hun bouwgrondmaatschappij, Lindo vervaardigde voor Simons
en Van Liefland een stratenplan en er werd een locatie gevonden aan de Johannes
Camphuystraat. Daar bouwde men 36 woningen, die eind 1907 werden opgeleverd.

Bij de Van Ostadewoningen en 't Fort bouwde men op een binnenterrein zodat er geen
toestemming van de gemeente nodig was. Het laatste woonhofje van Van Hoogelande
werd wel aan de straat gebouwd, maar kreeg alsnog een intiem en in zichzelf gekeerd
karakter door het gemeenschappelijke binnenterrein. De hofjes van Van Liefland waren
allein een eenvoudige metselwerkarchitectuur, met witte banden en sluitstenen boven
de ramen. Alle woningen hadden twee lagen en een steile dakkap van minimaal 45
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Handelingen van den Gemeenteraad 1890, bijlage 525: 179 - ' 's-Gravenhaagsche Woning-Maatschappij’,
directeur: ]. Simons, commissarissen: J. van Stralen, W.F. Unia Steyn Parvé, G.A.P. Bax (Handelingen van den
Gemeenteraad 1891, bijlage 68: p.15-16).

Stichting Hofje van Hoogeland: www.hofjevanhooglande.nl (01-08-2011)
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graden. Erzijn ook trapgevels die herinneren aan de grootse tijd van de zeventiende
eeuw. Alle woningen hadden een privaat, stromend water met een aanrecht en
gootsteen, en rioolaansluiting. Het woongedeelte was gescheiden van het slaapgedeelte
en bij 't Fort was er ruimte voor een kleine groentetuin. De gemeenschapszin en het
historisch besefin de liefdadigheidshofjes zijn tot heden bewaard gebleven door de
manier waarop openbare ruimte en woningen zijn vervlochten en vormgegeven. Er werd
een optimale balans gevonden tussen individualiteit (eigen voorzieningen per woning)
en collectiviteit (stedelijke ruimte en beeld). Helaas vond de aanpak van Delprat, Saraber,
Roodenburg, Van Liefland en Simons maar weinig navolging.

Scheurleer over de Haagse saaiheid

Ook Scheurleer nam de vrijheid om bij de indiening van zijn eerste voorstel voor
Duinoord in 1891 de gemeenteraadsleden en het college te wijzen op de toestand in
Den Haag: 'Het kan niemand ontgaan zijn, dat bij de uitbreidingen, die deze Gemeente
in de laatste jaren onderging, er uiterst weinig gedaan is tot het geven van een fraai
voorkomen aan de nieuwe wijken. De kaart onzer Gemeente nagaande, zal men tevens
bespeuren, dat slechts met groote uitzondering gebouwd is volgens breed opgezette
plannen, en dat over het algemeen slechts beoogd is, het als het ware fabrieksmatige
vervaardigen van woningen.'*’¢ Scheurleer merkte fijntjes op in zijn toelichting: '‘Den
ondergeteekende komt het voor, dat het voor eene stad als ‘s-Gravenhage, wier
bevolking hoofdzakelijk bestaat uit particulieren, renteniers, gepensioneerden enz. en
hoogstwaarschijnlijk zal blijven bestaan, van groot gewicht is er op toe te zien, dat geen
andere steden door hunne verfraaiingen meerdere aantrekkelijkheid erlangen.”*”” Nog
nooit was de roep om kwaliteit en vormgeving van de stad door geschoolde architecten
en ingenieurs bij de statusgevoelige burgers zo hoog. Elke dag moet de geurvan die
stad de burgers daaraan hebben herinnerd.

176 Handelingen van de gemeenteraad 1891, bijlage 135: 48
177 Ibidem: 48
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Figuur43
Stadsplattegrond van ]. Lobatto uit 1891, bron: HGA beeldbank gr.0352.
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Figuur 44
Overzichtskaart dominerende stadsbeelden, stadsbeeld van het fin de siécle is met blauw aangegeven
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Figuur 45
Stadsbeeld van het fin de siécle: Duinoord, Regentessekwartier, Valkenboskwartier, Statenkwartier en woonpark
Zorgvliet
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Stadsbeeld van het fin de siécle
1890-1905

De moraal van de Liberale Unie en de roep om verfraaiing
en stedelijke voorzieningen voor iedereen

Lindo en Van Liefland en de ervaring van de moderne tijd en ruimte

Het stadsbeeld van het fin de siécle werd mogelijk door de voortschrijdende
industrialisatie en de wetswijziging van 1887 waarna ook mannen uit de middenklasse
mocht meekiezen zodat de Liberale Unie de belangrijkste partij werd. Deze schafte het
protectionistische patentrecht af waardoor er een ware revolutie in bouwmaterialen en
bouwtechnieken op gang kwam en de roep om kwaliteit in de stad eindelijk weerklank
vond bij de nieuwe stadsbestuurders met betaalbare technische voorzieningen uitgevoerd
door een volledig nieuwe dienst. Het politieke klimaat na 1890 was veranderd en de
welvaart was toegenomen bij een groot deel van de burgerij. Individuele uitdrukking en
belevingswaarde stonden tussen 1890 en 1910 centraal in Den Haag, en dat ging gepaard
met grote veranderingen in de ervaring van tijd en ruimte. In de tijd van Lindo en Van
Liefland werd met alle infrastructuurwerken en bouwwerken die waren geinspireerd op
voorbeelden uit de grote Europese metropolen de ervaring van de moderne tijd en ruimte
gebrachtin de stad. Een nieuw concept in de hoofden van de burgers van Den Haag van
de verhouding tussen tijd en ruimte. Naast de esthetisering van de ruimte was het ook
alsof de ruimte in Europa werd verkleind doordat men sneller dan ooit in een andere stad
was met de trein en tram en daar de architectuur aantrof die men herkende in de eigen
stad. Een belangrijk rol daarin speelde de nieuwe Dienst der Gemeentewerken en de grote
investeringen van bankiers zoals bij de badplaats en van Goekoop en scheurleer, maar het
was vooral de roep van de nieuwe burgerij die deze tijd een dynamiek gaf.

Na de reorganisatie van de Dienst der Gemeentewerken in 1890 en de komst van de
eerste 'directeurarchitect’ Isaac Anne Lindo (1848-1941) werd de uitleg van stedelijk
ensembles professioneel ter hand genomen door architecten en ingenieurs. Lindo was
een veelzijdig ingenieur met ervaring op het terrein van waterwerken, trams, wegen en
stratenplannen. In Arnhem had hij laten zien oog te hebben voor het stedelijk schoon en
de nieuwe ideeén op het gebied van stedenbouw en hygiéne.

Ingenieurs werkten in een hoog tempo aan de stedelijke voorzieningen zoals riolen,
nutsbedrijven, straten, trams en waterwerken. Architecten van gemeentewerken zoals
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Adam Schadee (1862-1937) bouwden vanaf 1891 op grote schaal scholen, politie-

en brandweerkazernes, badhuizen, washuizen, slachthuizen en gebouwen voor de
nutsbedrijven zoals de gasfabriek en de elektriciteitswerken. Andere architecten zoals
Bernhard van Liefland (1857-1919) brachten de nieuwe architectuur en smaak vanuit
Londen, Parijs en Wenen naar Den Haag en verbouwden Scheveningen Bad. Ook kwam
Oost Indié in de belangstelling te staan bij architecten, bewoners en winkeliers en overal
verschenen fraaie tegeltableaus, uientorens en hoefijzerbogen op huizen en bij winkels.
Terwijl Lindo oog had voor schoonheid en kwaliteit had Van Liefland oog voor
stedenbouw, techniek en politiek. Terwijl juist Lindo bij zijn uitbreidingsplan in 1903
werd verweten juist geen verstand van schoonheid te hebben. Beiden vonden elkaarin
verschillende plannen zoals die voor het Transvaalkwartier en het Bezuidenhout, en bij
de doorbraken in de binnenstad waar zij aan de schilderachtigheid van kromme straten
de voorkeur gaven boven de kaarsrechte boulevards van Halbersma en achttien jaar
later Berlage en wethouder Lely.

Het citaat van de Duitse stedenbouwer Josef Stiibben (1845-1936) uit 1890: ‘Uiberall
Schema, keine Eigenart’, waarbij de verkeercirculatie een belangrijke rol speelde

en de verscheidenheid in bebouwing door alle kleine initiatieven vanzelf ontstond,
klonk de progressief liberaal Lindo en architecten zoals Van Liefland als muziek in de
oren. Hetzelfde gold voor de pleidooien van de Weense stedenbouwer Camillo Sitte
(1843-1903) voor de beleving van stedelijke ruimten zoals in de schilderachtige
middeleeuwse steden met een diversiteit in de bebouwing en besloten stedelijke
ruimten (Sitte 1889; Reiterer 2003). Ook de Haagse wethouders van de Liberale Unie
zoals Jacob Simons (1845-1921), Dr.ir. Cornelis Lely (1854-1929) en Ir. Jurriaan
Jurriaan Kok (1861-1919), bestuurders die ook een belangrijke rol speelden bij de
totstandkoming van de Woningwet (1902) en het Uitbreidingsplan van Berlage (1908),
vonden kwaliteit, diversiteit en individualiteit belangrijk..

De badplaats was een van de meest beeldbepalende stedelijk ensembles.

Europees georiénteerde architecten zoals Van Liefland en de firma Mutters (die het
scheepstimmerwerk voor de Titanic zou uitvoeren) kregen naam en faam bij de forse
uitbreiding in de badplaats van 1893 tot 1904 onder de visionaire leiding van Bernhard
Goldbeck (1844-1921) van de ‘Maatschappij Zeebad Scheveningen’ (M.Z.S.). Het plan
dat Van Liefland vervaardigde in 1902 voor de badplaats was een noviteit. De hotels,
het wandelhoofd, de wandelpromenade langs het strand, het circustheater en andere
gebouwen waren nauwgezet in beeld gebracht en alle nog beschikbare bouwkavels
waren goed zichtbaar. Net voor de grote Tweede Vredesconferentie in 1907 was dit een
aantrekkelijk stedelijk ensemble om in te investeren. De schilder Sommer vervaardigde
van het plan van Van Liefland twee enorm panorama’s voor de directie van de
‘Exploitatie Maatschappij Scheveningen’ (EMS), de opvolger van de M.Z.S.*7¢

Ook wijken zoals Duinoord en het Statenkwartier met de fraaie lanen en prachtige
pleinen met rijk gedecoreerde woonhuizen waren beeldbepalende stedelijk ensembles
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voor Den Haag.*”® Tussen 1890 en 1910 verschenen er overal torentjes in allerlei
vormen en maten op woonhuizen en winkelmagazijnen, Den Haag werd waarlijk

een torentjesstad. Internationaal georiénteerde opdrachtgevers en eigenaren van
bouwgrondmaatschappijen die brood in kwaliteit zagen maakten deze stedelijke
ontwikkeling mogelijk. De Haagse grondhandelaar en bouwondernemer dr.mr. Adriaan
Eliza Herman Goekoop (1859-1914) en de Haagse bankier en ondernemer dr. Daniél
Francois Scheurleer (1855-1927) steunden het culturele leven en zagen dat juist
kwaliteit een noodzaak was om nieuwe bewoners te interesseren een huis te kopen

in een van hun nieuwe wijken. Deze fin de siécle wijken bestonden uit een stelsel van
doorgaande gesloten stedelijke ruimten met een grote diversiteit aan kleinschalige
bebouwing van veelal drie tot vier bouwlagen. De afzonderlijke en duurdere huizen aan
doorgaande wegen en pleinen kregen individualiteit mee. Huizen werden gewoonlijk
door bouwmaatschappijen in series van twee tot tien stuks gebouwd.

Bij ervaring van de moderne tijd en ruimte bij de badplaats en de nieuwe wijken
speelden verschillende aspecten een belangrijke rol. Deze aspecten werden de
karakteristieken voor deze stedelijk ensembles van o.a. Lindo, Van Liefland, Scheurleer
en Goekoop:

-« Verkeerscirculatie met doorlopend stelsel van hoofdstraten en wegen;

+ Hygiéne door nutsvoorzieningen, licht en lucht voor de woningen met open
bouwblokken;

- Diversiteit in bebouwing door verschillende hoeken tussen straten;

- Individualisering van duurdere woningen aan doorgaande straten en pleinen;

-+ Gesloten stedelijke ruimte door knikken, krommingen, doodlopen van straten,
vernauwingen aan het begin en einde van woonstraten;

« Groen in stedelijke ruimten (zoals middenstroken met schelpenverharding en
dubbele bomenrijen bij de hoofdstraten en voortuinen in de woonstraten.

Ook de binnenstad maakte een stormachtige ontwikkeling door. Overal werden oude
gevels afgebroken en vervangen door enorme glaspuien gesteund door sierlijk gebogen
hout en gietijzer. Den Haag veranderde in een echte dienstenstad met ministeries,
kantoren en luxe magazijnen en winkels met open glasgevels. Rond de Piet Heinstraat,
Hoogstraat, Wagenstraat en Spuistraat verschenen veel prachtige winkels met fin de
siécle gevels. Het stadsbeeld van het fin de siécle kreeg een geheel eigen karakter dat
zich haarscherp onderscheidde van de periode voor 1890 en na 1910. Tegenwoordig
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Regentessekwartier (Regentesselaan), Duinoord (Groot Hertoginnelaan en alle straten in deze wijk),
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Bezuidenhout, deels (Juliana van Stolberglaan, Louise de Colignystraat, Stuyvesantstraat), Benoordenhout, deels
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is de badplaats geheel afgebroken, maar de winkels en de woonwijken vol torentjes en
met een Indische sfeer worden nog altijd gekoesterd door de bewoners van Den Haag
en geven de stad de sfeer die Louis Couperus wist op te roepen in zijn romans. Den
Haag onderscheidde zich van andere steden uit deze periode en kreeg hiermee een
uitgesproken eigenheid.

De ervaring van de moderne tijd en ruimte die leidde tot het stadsbeeld van het fin
de siécle staat centraal in de dit hoofdstuk. De ideeén van Lindo en Van Liefland, de
nieuwe materialen, de nieuwe architectuur en stedenbouw uit Parijs en Wenen, de
nieuwe stedenbouwkundige inzichten. Het stadsbeeld van het fin de siécle en alle
conflicten die daarmee gepaard gingen.

Esthetisering, historisering, individualisering en het ‘algemeen kiesrecht’

Tussen 1890 en 1905 verscheen het individu in de vakgebieden stedenbouw (Sitte,
1889) en woningbouw. Bij het ontwerpen van stedelijke ruimten werd bij voorkeur
gekeken door het oog van de beschouwers in plaats van het toepassen van een abstract
raster en seriematige woningen kregen een geheel eigen expressie of op zijn minst een
eigen voordeur. Vanaf 1890 deed het er toe hoe een stad of een woning er uitzag en
werd dit een opgave voor de stedenbouwer en architect die deze vorm gaf, net zoals
met het schilderachtige Van Stolkpark. Lindo was de juiste man op de juiste plaats. Hjj
had het politieke tij mee, want de progressieve Liberale Unie wilde af van het laisser
faire en een veel bredere fractie uit de burgerij mocht na de grondwetherziening

van 1887 stemmen. Het ‘censuskiesrecht’ (1849-1887) werd omgevormd tot het
‘algemeen kiesrecht'. Alle mannen die eigenaar of huurder waren van een huis met een
huurwaarde boven een bepaald minimum mochten nu stemmen. In de gemeenteraad
kwamen de belangen anders te liggen en dat was ook af te zien aan de voorzieningen
van de stad die in een hoog tempo werden doorgevoerd.

De Liberale Unie speelde een belangrijke rol en domineerde de Tweede Kamer en de
Haagse raad.**° In het kabinet van sociaalliberaal Nicolaas Gerard Pierson (1891-94)
werd tussen 1892 en 1893 het belastingstelsel ingrijpend hervormd van een systeem
dat gebaseerd was op het betalen van belastingen op goederen naar een systeem dat
daarnaast ook gebaseerd was op belasting op vermogen en belasting op inkomsten uit
bedrijf en beroep. Tevens kwam er, zoals eerder gemeld, een eind aan het patentrecht.
Daardoor werd de economische ontwikkeling flink gestimuleerd en kwam de
industrialisatie in een hogere versnelling met grote gevolgen voor de bouwcultuur. Het
rijk en de gemeenten kregen door de verandering in het belastingstelsel meer financiéle
mogelijkheden (Smit 2002). Van de deplorabele staatsfinancién in 1840 was rond
1900 geen sprake meer. Het maakte een eind aan de financiéle animositeit tussen de
provincies en verminderde de politieke en sociale verdeeldheid, immers de belasting
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kreeg na de hervormingen veel meer belastingbetalers erbij (Smit 2002: 291).

De burgerlijke cultuur verbreedde zich en beleefde met de aandacht voor historie,
individualisering en esthetisering in deze periode hoogtijdagen (Bank & Buuren 2000).
De literaire beweging 'De tachtigers’ (ca.1880-94) en de schilders van de Haagse
School verkondigden een nieuwe kunst met het impressionisme en naturalisme. In
Den Haag fulmineerden de internationaal georiénteerde Berlage en de journalist Johan
Gram (1833-1914)**! al geruime tijd tegen de monotonie van de wijken. Voor Berlage
was dat een uitwas van het individualisme en gebrek aan regie door de gemeente, voor
Gram de saaie bouwmaatschappijhuizen die overal uit de grond werden gestampt.

Het Haagse artistieke en intellectuele milieu concentreerden zich rond een aantal
instellingen en personen van aanzien en invloed, vaak ook de personen die zich direct
bezig hielden met de uitleg van de wijken en de gebouwen. Er was al veel voorwerk
verricht door kunstenaars van de Haagse School vanaf 1847 in de Pulchri Studio, vooral
onder het voorzitterschap van bankier en schilder Mesdag.

De Geschiedkundige Vereniging Die Haghe die in 1890 was opgericht verenigde
bijvoorbeeld de Haagse culturele elite van bankiers, ondernemers, bestuurders,
journalisten, architecten en ambtenaren. Ereleden waren o.a. Gram, Baron Snouckaert,
Scheurleer, De Stuers, Israéls en Mesdag. Goekoop en Gram zaten in het bestuur. Als
werkende leden werden in 1898 ook Van Liefland, Molenaar, Mutters, Van Nieukerken
en Simons genoemd. Ook de architect Wesstra was lid, als buitengewoon lid stonden
verder de bankier Penn genoemd en De Sonnaville. Dat waren meteen bijna alle
personen in Den Haag die zich met de badplaats, de uitleg van wijken en de bebouwing
bezig hielden tussen 1890 en 1910. Bij deze personen concentreerden zich macht,
geld, grond, invloed en visie. De vereniging had de Groothertogin van Saksen, Prinses
Sophie der Nederlanden en de Koningin Regentes Emma als belangrijkste donatrices.
Artikel 1 van de statuten van de vereniging, bij de oprichting in 15 december 1890,
luidde: ‘de geschiedenis van 's-Gravenhage uit de bronnen te leeren kennen en te doen
kennen."*#?

Eenjaarlaterin 1891 werd een andere belangrijke vereniging opgericht: De
Kunstkring. Aanvankelijk was de Kunstkring een beweging rond Jan Toorop (1858-
1928), Johan Thorn Prikker (1868-1932) en zijn Arts & Craftswinkel aan de
Kneuterdijk en Henry van der Velde (1863-1957) die de art nouveau, jugendstil,
Wiener secession en de nieuwe kunstin Den Haag brachten. Jan Toorop organiseerde
in 1892 de eerste overzichts-tentoonstelling van Van Gogh. De verschillen tussen de
kampen binnen de Kunstkring werden in de loop der jaren steeds groter en allengs
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Journalist voor het Handelsblad van 1865-1902 en schrijver van de rubrieken zoals "Haagsche Pic Nics' en
‘Haagsche brieven’ etc. en boeken zoals: Haagsche Schetsen, (1893) en ‘s-Gravenhage voorheen en thans
(1906). Voor verschillende dagbladen bezocht Gram Wereldtentoonstellingen in Parijs en Wenen, bezocht

veel steden en plekken in Europa zoals Londen, Berlijn en Italié. Hij vertaalde veel artikelen uit het Duits,
Engels en Frans naar het Nederlands. Biografie: Morren, Th (1915: 221-258) Jaarboek van de Maatschappij der
Nederlandse Letterkunde
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politiseerde de beweging zich met Berlage en Wils. Architectleden waren: Cuypers,
Berlage, Wils, Brandes, De Bazel, Wijdeveld, Van der Kloot Meyburg, Wegenrif, Broese
van Groenou, De Clercq, Gratama, Stuyt, Jurriaan Kok en Bakker Schut. In 1923 hielden
Kurt Schwitters en Theo van Doesburg in de Kunstkring de eerste Dada-bijeenkomst

in Nederland.*** Met Pulchri, Die Haghe en de Kunstkring zijn alle hoofdrolspelers bij
elkaar die bijdroegen aan de esthetisering, historisering en individualisering van de
stad. Het stadsbeeld van het fin de siécle was vanzelfsprekend voor hen.

Het stadsbeeld van het fin de siécle is de meest complexe en de meest ongrijpbare,
maar een met een enorme invlioed op Den Haag. Eris niet een vastomlijnd
gedachtengoed waarnaar kan worden verwezen, het is eerder een taaie onderstroom.
Het heeft geen eenduidige vorm en geen vertoog. Aan de hand van de bouwplannen, de
conflicten en vooral de omstandigheden is het stadsbeeld van Lindo en Van Liefland te
reconstrueren.

Verandering van de binnenstad en de nieuwe woonwijken

Na 1870 kwam in Den Haag het proces op gang van de fenomenen die men later zou
benoemen als ‘'suburbanisatie’ en ‘cityvorming’. Zoals eerder beschreven veranderde de
donkere woonwerkstad met zijn stinkende grachten in een verlichte dienstenstad met
ministeries, restaurants, schitterende magazijnen, bazaars, winkels als lampionnen en
loopzones met schelpenverharding en lindebomen op de plaatsen van de gedempte
grachten.*®* Rond 1870 bereikte het inwonertal binnen de singels een maximum met
meer dan 60.000, ongeveer 65% van de bevolking, daarna nam de bevolking in het
centrum af. In 1880 waren er nog 56.000 inwoners. In 1900 telde de binnenstad nog
55.000 inwoners enin 1910 nog maar 52.000 inwoners, 11 tot 12 % van de bevolking
verdween uit het oude centrum (Bakker Schut 1939, Stokvis 1989). De stad veranderde
van plaats waar wonen en werken (dat vaak nog in één pand plaatsvond) naar een stad
waar winkels, modemagazijnen, kantoren en ministeries domineerden. De stijgende
huren en steeds hoger wordende grondprijzen dreven mensen uit de aantrekkelijke
delen van de binnenstad. Stokvis betoogde dat de gemeente deze uittocht uit het
centrum zelfs bevorderde met haar ideeén over doorbraken en saneringen (Stokvis
1987:17-20). Bijvoorbeeld, op de plek waar een van de oudste stukjes Den Haag lag
werd de oude bebouwing afgebroken en opende men in 1885 de Haagse Passage
(Knibbeler 1986; Valentijn e.a. 2011), een ontwikkeling die exemplarisch was voor
deze periode. Burgerij uit de oude stad die het kon betalen gaf de voorkeur aan de
nieuwe wijken, zonder stinkende grachten, met de luxe van woningen met drinkwater
en riolen. De binnenstad van Den Haag transformeerde in twee zones: enerzijds de
dienstenstad op de mooiste plekken en anderzijds de achterbuurten, waar de bevolking
achter bleef die zich geen verhuizing naar de nieuwe wijken kon permitteren. Hier
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heersten verkrotting en armoede (Gram 1893: 17). Ook de stank van de grachten die
als open riolen functioneerden heeft een belangrijke rol gespeeld bij het vertrek van
de kapitaalkrachtige burgers uit de binnenstad, ondanks de geurende lindebomen

in de zomer. In Den Haag zal verder nog hebben meegespeeld dat tussen 1890

en 1910 het landsbestuur en de ministeries fors werden uitgebreid. Maar ook de
verworvenheden van de industrialisatie speelde een rol bij deze veranderingen in de
stad (Lintsen 1992-95, 2005). De nieuwe woonwijken en de dienstenstad kwamen
dichter bij elkaar te liggen door de stoomtrams (alle aangelegd 1879-1887) en door
het fijnere netwerk van paardentrams en later elektrische trams, maar vooral ook
doordat de fiets in gebruik kwam bij het brede publiek. Verbindingen met andere
steden door stoomtramlijnen en spoorlijnen werden ook korter in reistijd. De stad
werd in zijn algemeen steeds verder in functionele zones opgedeeld zoals woonwijken,
industriezones langs het water en de spoorrails, en de dienstensector in het centrum.
Den Haag veranderde tussen 1890 en 1910 van een kleine industriestad in een
ambtenarenstad met nieuwe ministeries en luxe winkelmagazijnen en woonwijken
buiten de singels, een proces dat rond 1870 begon met de uitleg van de nieuwe
wijken. Er kwam een geheel nieuwe relatie tussen reistijd (wonen-werken), reiskosten,
transportmiddelen en grondprijs. Tussen 1886 en 1911 verdubbelde de stad in
oppervlakte en aantal inwoners, de gemeentelijke begroting verdrievoudigde en het
aantal leerlingen op scholen verdubbelde. In De Ingenieur vergeleek Lindo (1911: 70-
75) dezejaren:

Vergelijking door Lindo 1886 1911

aantal inwoner gemeente - 138.696 274.263
oppervlakte gemeente 2.754 ha 4.171ha
gemeente begroting 12.950.000 f110.759.000
bestratingsoppervlakte 1.109.000m2 3.400.000m2
gemeente scholen : 30 82

aantal leerlingen ‘ 9.900 22.700
bijzondere scholen : 47 66

aantal leerleingen : 7.500 15.400
Tabel 3

(Lindo 1911: 70-75)

149 Stadsbeeld van het fin de siécle 1890-1905 @



Verschillende ooggetuigen merkten deze transformatie in de stad op en beschreven
deze in beeldende taal (Gram 1893, 1906; Brunt 1977). Als klein meisje woonde

Nini Brunt (1977) in het oude centrum in de Gortstraat 19 (een smal zijstraatje van

de Spuistraat) waar haar vader een boekenzaak had. Samen met haar zus, vader,
moeder en dienstmeid woonden ze in een huis dat nu is afgebroken. Brunt beschreef
de overvolle stad, de winkels, de arme en rijke straten en de uittocht naar de nieuwe
wijken, die gepaard ging met verhoging van de status. Zij verhuisde met haar familie
naar het nieuwe Zeeheldenkwartier, de Heemskerckstraat, toen nog een kale en
stenige wijk. De woning en winkel aan de Gortstraat veranderden na het vertrek van
het gezinin een pakhuis en later werd het huis afgebroken en vervangen voor een

luxe winkelmagazijn. Over veranderingen in de stad schreef Gram dat: ‘Denk u, die
duizenderlei kostbaarheden, overtolligheden en sieraden, gestreeld en vermoeid door
een schitterende verlichting, fonkelende en stralende, u lokkende en in verrukking
brengende. Stel u de begeerige en bewonderende blikken voor van die tallooze, zacht
voortschuivende genoodigden, die geen oogen genoeg hebben om al die heerlijkheden
in zich op te nemen. Eene zee van licht, alles stralend uitkomende tegen een helderen
achtergrond.’ (Gram 1906: 162). Hij merkte verder over de transformaties in de

stad op dat: ‘De 'CITY’ van den Haag is de Groenmarkt met de daaraan grenzende
Hoog-, Veene- en Spuistraten. Daar is het hart der flaneurswereld, daar zijn de groote
magazijnen van mode- en galanterie-artikelen. Vooral de Spuistraat heeft in de laatste
jaren verbazend groot toilet gemaakt. Spiegelglas, glimmend koper en reusachtige
uitstallingen lokken den voorbijganger. Het mantelpaleis van Lampe overtreft er

in ruimte, rijkdom en omvang van uitstalling de vonkelende spiegelglazen zijner
mededingers. En vooral des avonds verhoogen honderden gaspitten en electrische
vlammen de waarde dier mededinging. De Spuistraat gelijkt dan een balzaal ... met een
zéér gemengd publiek. Eene vinding van den lateren tijd zijn de verkoophuizen uit de
tweede hand, eene soort van Bazars, bijeengebracht door iedereen, die er zijn huisraad,
antiquiteiten of kunstvoorwerpen te koop wil stellen. Het grootste van dien aard is wel
Maison Drouot in de Lange Houtstraat.’ (Gram 1893: 26). De nieuwe modemagazijnen
en winkels werden vormgegeven naar de laatste mode in toonaangevende Europese
steden. Tussen 1890 en 1910 werd de Haagse binnenstad een Europese georiénteerde
stad met daarbuiten fraaie buitenwijken die goed bereikbaar waren met tram en fiets.

De ingenieurs van de Liberale Unie

Met een brede fractie van de burgerij aan het roer veranderde ook het politieke spectrum.
Dein 1885 opgerichte Liberale Unie (1885-1921) werd de belangrijkste en grootste
partijin Nederland en in Den Haag.'*> De Liberale Unie was een federatie van lokale
kiesverenigingen die stond voor verbreding van het kiesrecht. Tussen 1890 en 1918 waren
ervier kabinetten met de Liberale Unie. Veel Haagse bestuurders en ambtenaren uit deze
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periode waren lid van deze partij of sympathiseerden ermee. In Den Haag waren Jacob
Simons, Cornelis Lely en Jurriaan Jurriaan Kok wethouders voor de Liberale Unie. Ook
Lindo was een progressief liberaal en volgens zijn dagboek stemde hij op Jurriaan Kok. Lely,
Jurriaan Kok en Lindo behoorden tot een generatie ingenieurs die bewust de maatschappij
wilde vorm geven (Lintsen 2005, Baneke 2008). De Liberale Unie was een alternatief

voor de anarchistisch getinte Sociaal Democratische Bond (SDB) uit 1881 en de daaruit

in 1894 afsplitste Sociaal Democratische Arbeiders Partij (SDAP) die zich ontwikkelde tot
een meer hervormingsgezinde en parlementaire partij. De Liberale Unie maakte zich sterk
voor de vrijheid van het individu, maar was tegelijkertijd voor bescherming van zwakkeren.
Samen met de Vrije Liberalen vormden zij het kabinet Pierson (1897-1901). Standpunten
waren o0.a. een beperkte rol van de overheid, belasting naar draagkracht, goede sociale
verzekeringswetten, algemeen kiesrecht en kiesrecht voor vrouwen, verbetering van

de positie van vrouwen, invoering van een volksleger, openbaar onderwijs en (vanaf

1908) een stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Vanwege nieuwe wetten als de
Woningwet, de Leerplichtwet en de Ongevallenwet noemde men het kabinet Pierson

‘het kabinet van de sociale rechtvaardigheid’. Voor de meer vooruitstrevende liberalen en
sociaaldemocraten verliepen deze ontwikkelingen nog te traag, vooral omdat volgens hen
zonder algemeen kiesrecht echte sociale rechtvaardigheid niet mogelijk was. Drie Haagse
wethouders van de Liberale Unie kregen een grote invloed op hoe Den Haag eruit zou gaan
zien en hoe de woningwet moest worden toegepast: Simons, Lely en Jurriaan Kok.

Jacob Simons (1845-1921) was ‘wethouder van Financién incl. belastingen en Verificatie’
(1908-1913). Deze joodse zakenman, vriend, collega en opdrachtgever van Van

Liefland speelde een belangrijke rol bij de ontwikkeling van een financieringssysteem

voor woningwetwoningen. Simons en Van Liefland kenden elkaar uit de raad en uit
bouwgrondmaatschappijen waaraan zij beiden deelnamen (Van Creveld 1999: 37).

Het naar elkaar schuiven van opdrachten tussen Lindo, Van Liefland en Simons bij de
ontwikkeling van het Bezuidenhout en Transvaalkwartier doet vermoeden dat ook Lindo
goede betrekkingen had met Van Liefland en Simons.*® Simons kwam al als raadslid vanaf
1895 met plannen zoals een Volksbad, Volkspaarbank, Volksbibliotheek, Bewaarschool
en Volksapotheek voor de slechte wijken van Den Haag. De "Maatschappij tot Nut van

het Algemeen’ voerde deze ambities uit (Van Creveld 1999: 51). Simons en Lely waren
beide wethouder (1908-13) toen Berlage zijn uitbreidingsplan uit 1908 verdedigde.
Daarbij kwamen de twee grote problemen naar voren die een obstakel vormden voor de
uitvoer van de woningwet: grondeigendom en financiering. Lely voerde het erfpachtstelsel
in en Simons trof financiéle voorzieningen voor de woningen. Op 23 december 1914
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Simons hield zich als directeur van een bouwgrondmaatschappij bezig met de ontwikkeling van het
Bezuidenhoutkwartier: tussen Laan van NOI, Bezuidenhoutseweg, Schenkwetering en de 1ste v.d.
Boschstraat (waar tegenwoordige Utrechtsebaan ligt). Van Liefland maakte in 1889, 1893 en 1896
uitbreidingsplannen voor Bezuidenhout (bron: NAL Van Liefland). De opdrachtgever hiervoor was de
Haagse Bouwgrondmaatschappij van Simons en Van Liefland (Van Creveld, 1999: 51). Lindo tekende het
uitbreidingsplan dat door de raad op 16 maart 1897 werd goedgekeurd.
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werd Simons de eerste directeur en mede oprichter van de ‘Gemeentelijke Credietbank’
(1914-1921) en directeur van de 'Vereniging van Nederlandse Gemeenten'. Deze bank
richt zich specifiek op de gemeentefinancién en de financiering van woningwetwoningen.
Op 24 januari 1922 veranderde de bank haar naam in: ‘'nv Bank voor Nederlandsche
Gemeenten'**’

Dr.ir. Cornelis Lely (1854-1929) was ‘wethouder voor Openbare Werken en Eigendommen
en Visschershaven' (1908-1913). Hij was de directe baas van Lindo. Lely was civiel
ingenieur, minister, gouverneur en politicus. Op 36-jarige leeftijd werd hij al benoemd tot
‘minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid' in het Kabinet-Van Tienhoven (1891-
1894) en ontwierpin 1891 het plan voor de afsluiting van de Zuiderzee. Van 1894 tot
1897 was hij lid van de Tweede Kamer. Daarna ‘minister van Waterstaat, Handel en
Nijverheid’ in het Kabinet-Pierson van 1897 tot 1901. In 1898 loodste hij de wet voor

de Noordoosterlocaalspoorweg-Maatschappij (Zwolle-Delftzijl) door het parlement.

In 1902 as hij even raadslid in Den Haag. Van 1902 tot 1905 was hij gouverneur van
Suriname waar hij het particuliere plan voor de aanleg van de Lawaspoorweg mogelijk
maakte. Van 1905 tot 1909 was hij weer lid van de Tweede Kamer. Echter van 1908 werd
hij al wethouderin Den Haag tot 1913. De periode dat Berlages uitbreidingsplan werd
vervaardigd. Na zijn wethouderschap in Den Haag werd hij weer ‘'minister van Waterstaat’
in het Kabinet-Cort van der Linden van 1913 tot 1918.1n 1913 werd de inpoldering van
de Zuiderzee door zijn toedoen opgenomen in het regeringsprogramma. Intussen was hij
van 1909 tot 1910 lid van de Provinciale Staten van Zuid Holland en van 1910 tot 1913 lid
van de Eerste Kamer. Van 1913 tot 1918 was hij weer minister van Waterstaat en daarna
van 1918 tot 1922 lid van de Tweede Kamer. Met bestuurders zoals Lely en later Drees
werd de grens tussen het lokaal Haags bestuur en rijksbeleid diffuus.**®

Ir. Jurriaan Jurriaan Kok (1861-1919) was lid van de gemeenteraad (1908-1913) en
‘wethouder Openbare Werken en Eigendommen’ (1913-1919). Hij was bouwkundig
ingenieur, architect, kunstenaar en politicus. Na zijn studie architectuurin Delft
werkte hij voor het architectenbureau van D.P. van Ameijden van Duym in Den Haag.
In dat bureau ontwierp hij regelmatig keramiek voor de ‘N.V. Haagsche Plateelbakkerij
Rozenburg'. In 1893 werd hij aangesteld als artistiek adviseur van de pottenbakkerij en
vervolgens werd hij daar directeur tot zijn wethouderschap in 1913. Het bedrijf sloot in
1916 (Brentjes 2007). Jurriaan Kok deed een aantal technische uitvindingen waardoor
het dunwandige eierschaalporselein kon worden geproduceerd. Veel tegeltableaus

aan Haagse gevels en in portieken van art nouveau gebouwen kwamen van Rozenburg.
Daarin waren veel Aziatische motieven verwerkt, net zoals in de afbeeldingen op de
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vazen. Vermoedelijk maakte Jurriaan Kok zelf veel van de ontwerpen en liet hij zich
inspireren door zijn goede vriend Jan Toorop. In 1899 wijzigde hij zijn familienaam
officieel naar een dubbele achternaam, vanaf dat moment heette hij Jurriaan Jurriaan
Kok. Hij was betrokken bij de Bouwgrond Maatschappij Zandoord die het Scheveningse
Geuzenkwartier ontwikkelde.

De Liberale Unie wethouders en raadsleden zoals Jurriaan Kok samen met de SDAP
raadsleden haalden Berlage naar Den Haag om het eerste consistente uitbreidingsplan
te vervaardigen in 1908, gebasseerd op de nieuwe Woningwet (1901/02).

De Haagse architecten van het fin de siécle

Naast wethouders, stedenbouwers en opdrachtgevers speelden ook architecten

een belangrijke rol bij de esthetisering en de verandering van het stadsbeeld. De
meeste in Den Haag werkzame architecten kwamen van buiten Den Haag en waren
breed georiénteerd op de ontwikkelingen die in Europa gaande waren. Het ging om
architecten die aanvankelijk in de Hollandse neorenaissance waren geschoold en die
de art nouveau en Wiener secession tussen 1885 en 1905 omarmden, waarna men
moeiteloos over ging op de historiserende Um 1800 Bewegung tussen 1905 en 1914.
De meest beeldbepalende architecten waren Willem Bernardus van Liefland (1857-
1919), Herman Wesstra jr. (1843-1911), Lodewijk (Louis) Antonius Hermanus de
Wolf (1871-1923), Johannes Petrus Josephus Lorrie (1861-1944), Nicolaas Molenaar
(1850-1930), Johannes Mutters (1858-1930)*7, Jan Willem Bosboom (1860-
1928), Lodewijk Simons (1869-1936), ]. Olthuis (1851-1921), Zacharius Hoek
(1863-1943) en Johan Wouters (1866-1932). De meeste Haagse architecten waren
nietin Delft opgeleid maar aan de Haagse Academie of in steden zoals Antwerpen
(Mutters) of Wenen (De Wolf) om daar kennis te maken met de mondaine stedelijke
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Opzichter van Muyskens en student aan kunstacademies van Den Haag en Antwerpen,
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architectuur. De opvattingn en werkzaaamheden van Van Liefland**°, De Wolf*** en
Lorrie *°? gingen veel verder dan alleen de nadruk op esthetiek. Daarbij was vanwege
zijn organisatorische en constructieve genie Van Liefland de meest succesvolle en
invloedrijke architect. Als raadslid hield hij zich tussen 1898 en 1911 intensief bezig
met de doorbraken door de stad en de sanering van de arme wijken. Samen met Lindo
wilde hij daarbij vooral het gesloten karakter en de schilderachtigheid bewaren. De
architect De Wolf was zijn artistiek begaafde vriend en medewerker die de Weense
ideeén verspreidde en Lorrie was de beste leerlingarchitect van de Haagse Academie
(Verbrugge, 1981) die aannemer zou worden en de mooiste werken van De Wolf en
Mutters uitvoerde. Alle drie waren rooms-katholieken, kwamen niet uit het Haagse
milieu en zouden alle stijlen zonder wroeging door elkaar heen gebruiken zoals:
neogotiek, neorenaissance, art nouveau, Wiener secession en Um 1800 Bewegung.
Alleen De Wolf verkeerde uitsluitend in katholieke kring en had voornamelijk katholieke
opdrachtgevers.**>
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Van Liefland was raadslid van 1898 tot 1911 voor de R.K. Kiesvereniging. Hij was aanvankelijk een leerling,
volgeling en rechterhand van Cuypers en een exponent van katholieke emancipatie aan het eind van de
negentiende eeuw. Cuypers stelde de jonge Van Liefland en Molenaar aan als opzichter en tekenaar bij de bouw
van de prestigieuze neogotische Rooms katholieke kerk Jacobus de Meerdere (1875/78) aan de Parkstraat.
(Verbrugge, 1981, De Regt, 1986). Het is aannemelijk dat Van Liefland hij een belangrijke rol speelde in

de ‘Holléndisch-Osterreichischen Baugesellschaft’ dat de ontwikkeling van Wenen-Cobenzl ter hand nam
(Verbrugge, 1981). Bij een hotel en buitenwijk van Wenen waren Van Liefland en De Wolf betrokken. Van
Liefland onderhield daarbij een relatie met het Weense architectenbureau Felnerr en Helmer, Van Liefland
behartigde de belangen van dat bureau bij de prijsvraag voor de Schouwburg. Over de werkzaamheden van Van
Liefland en De Wolf in Wenen opperde Verbrugge (1981: 157) dat hij de zaakwaarnemer was en zijn goede
vriend De Wolf de vertegenwoordiger van Van Liefland.

De Wolf studeerde aan de Haagse Academie van Beeldende kunsten (1887-88) en bracht vervolgens twee jaar
in Wenen (1897-99) door waar hij colleges volgde bij Otto Wagner en werkte op het bureau van Van Liefland.
In Wenen zaten in deze periode ook Joseph Maria Olbrich, Joseph Hoffmann en de Schotse architect Charles
Rennie Mackintosh in de collegebanken en was in 1897 de oprichting van de Wiener secession. De kracht

bij De Wolf zat hem in de materialisatie en detaillering van zijn gebouwen. Net als Lorrie was hij een briljant
ambachtsman die durfde te experimenteren met nieuwe materialen. Volgens mondelinge overlevering van
zijn zoon de heer].L.M. de Wolf (door Verbrugge geinterviewd) werd Lodewijk op voorspraak van Van Liefland
en Vrijenhoek naar een bouwproject in Wenen gestuurd (Verbrugge, 1981). Op 8 juni 1897 vertrok De Wolf
voor een verblijf van twee jaar naar Wenen. Het bouwproject zou gaan om een hotel en een villadorp op de
grond van de Nederlander Graafland ten noordwesten van Wenen op de grond van ‘Gutsbesitzung Cobenzl'.
Wellicht was hij betrokken bij de bouw van Hotel Cobenzl. Samen met o.a. Van Liefland bezocht De Wolf de
wereldtentoonstelling in Parijs om het door stadsgenoten Mutters en Lorrie ontworpen en gebouwde paviljoen
te bekijken. HGA bnr: 0597-01: Architecten L.A.H. en ].L.M.de Wolf

Lorrie was volgens Verbrugge (1981) de beste student van de Academie van Beeldende kunsten waar hij

van 1879-86 studeerde. Het werk van Mutters en De Wolf kregen dank zij zijn bouwkundige vaardigheid de
diepgang en volmaaktheid in materiaal.

De katholieke emancipatie moet gerelativeerd worden. Van Liefland, De Wolf en Lorrie waren alle drie katholiek
en de architect Simons was joods. De opdrachtgevers waren voornamelijk katholiek of joods. Zoals eerder
toegelicht waren Van Liefland en de vader van Lodewijk Simons zakenpartners, zaten beide in de politiek en
waren bevriend. De meeste architecten en opdrachtgevers waren eerder progressief liberaal dan katholiek of
joods te noemen, ook al vertoefden men in eigen kring.
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Van Liefland (Transvaal, Bezuidenhout, Prinsenvinkenpark) en Mutters (Wassenaar,
Rijswijk) zouden zich ook met stratenplannen bezig houden (Blijstra 1967; Verbrugge
1981, Scheffer & Niemeijer 1996). Er was geen vast omlijnde beweging, stroming,
organisatie, initiatiefnemer of beleid. Het ging vaak om losse werkverbanden,
inspiraties, modes en nieuwigheden vanuit andere Europese steden die deze
architectuur vorm en kleur gaven. De meeste architecten voelden vooral de tijd en de
nieuwe stedelijke cultuur aan die vanuit Parijs, Wenen, Londen en Berlijn in Den Haag
door druppelde, steden waarover men dagelijks las in de kranten en waar o.a. Gram
(1893, 1906) kleurrijk verslag van deed. Het was een nieuwe bouwkunst die niet meer
terugkeek en de stijlengeschiedenis afwees als bron voor inspiratie. Deze architectuur
verscheen gelijktijdig in alle Europese steden en was een bouwkunst die zich bediende
van de nieuwe materialen en productietechnieken en de vruchten plukte van de
industrialisatie (Schlogel 2008: 282-300).

Scheurleer en Goekoop, de noodzaak tot kwaliteit van de stedelijk ensembles

Zoals eerder betoogd stonden directeuren van belangrijke bouwgrondmaatschappijen
zoals Scheurleer en Goekoop niet onwelwillend ten aanzien van de ideeén van De Stuer
en Lindo, hoewel Lindo niets zag in De Steurs starre opvattingen. Zij vonden dat de
stad met fraaie wijken en gebouwen de periode van ‘fabriekmatig vervaardigen van
woningen’ (Scheurleer) kon laten vergeten.'** Beide directeuren droegen de cultuur
en de historie een warm hart toe (Bank & Van Buuren 2000). Vooral na 1890 werden
de betere wijken van Den Haag door de beide heren ontwikkeld zoals 0.a. Duinoord en
het Statenkwartier, het Regentessekwartier etc. in onderhandeling met Lindo en zijn
dienst. Beide heren waren niet afkomstig uit de wereld van de bouwondernemers en
ambachtslieden maar hadden een uitgebreid cultureel netwerk en kennis.

De Haagse grondhandelaar en bouwondernemer dr.mr. Adriaan Eliza Herman
Goekoop (1859-1914) promoveerde in 1888 in Leiden op het onderwerp: De

staat als grondeigenaar. Hij kocht een groot stuk duingrond tussen Scheveningen

en Den Haag van de Koninklijke familie. In het schrijven van 1/15 mei 1889 van
Secretaris-Thesaurier van de Groothertogin aan Goekoop stelde deze dat: ‘H.K.H.

kent U daarenboven als iemand die gaarne zoowel het algemeen stadsbelang, als

een welbegrepen liefdadigheid, voorstaat en uitoefent.’ (Goedkoop 1953: 16).

Zolang de Groothertogin leefde was er geen sprake van de verkoop van Sorghvliet.
Nadat zij in 1897 overleed was er van het domein nog 360 hectaren over, waaronder
haar geliefde Sorghvliet, het deel tussen de Beeklaan, Laan van Meerdervoort en

het Verversingskanaal. Daarna kocht hij het stuk waar later het Statenkwartier en

het Geuzenkwartier zouden worden ontwikkeld, en het landgoed Zorgvliet met de
omgeving waar het woonpark Zorgvliet zou worden aangelegd. Zijn vader Cornelis
handelde al in grond en onroerend goed en had op de grondveiling grote stukken grond
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Handelingen van de raad 1891, bijlage 135: 48
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gekocht uit de nalatenschap van Willem 11, ten westen van de stad. Hij was betrokken
bij de ontwikkeling van de wijk rond het Koningsplein en van het Regentessekwartier
waarvan al een deel in zijn tijd werd uitgevoerd.**® Zijn zoon Adriaan Goekoop

was naast de grondhandel en de uitleg van wijken van grote betekenis voor het
archeologisch onderzoek in Nederland en daarbuiten. Hij stimuleerde en subsidieerde
onderzoek van de Duitste archeoloog Dérpfeld op Ithaca en op het Forum Hadriani,
maar deed ook zelf onderzoek in Griekenland en publiceerde daarover. In Den Haag
steunde hij het geschiedkundig onderzoek en zat in het bestuur van de historische
genootschappen Die Haghe en Arentsburgh. Verder sponsorde hij instellingen zoals het
Gymnasium Haganum (nabij de wijken van Scheurleer en Goekoop), andere scholen

en ziekenhuizen. Ook droeg hij gul bij aan de Haagse Academie van Internationaal
Recht. Zijn vrouw was de in die tijd de bekende feministe, schrijfster en freule Cecilia
Goekoop-de Jong van Beek en Donk die naam en faam had verkregen met haar boek
Hilda van Suylenburg, een boek waarin het Haagse society leven en de positie van de
vrouw uitvoerig werden beschreven (Bank & Van Buuren 2000). Via zijn adellijke vrouw
vond Goekoop aansluiting in de adellijke kringen. Cecilia’s zus Wilhelmina Elisabeth
was getrouwd met de bekende katholieke componist en publicist Alphons Diepenbrock
die zijn gedichten voor zijn composities uit de Duitse en Franse romantiek putte en

in de kring van de tachtigers verkeerde. Cecilia was goed bevriend met gravin Bertha
von Suttner, de uit Oostenrijk afkomstige pacifiste en schrijfster die bij de Tsaar erop
had aangedrongen de Vredesconferentie in Den Haag te houden. Goekoop verkocht

de grond voor de bouw van het Vredespaleis voor een vriendenprijsje. Wellicht niet
toevallig lag deze grond op de plek waar Lindo in 1895 het centrum van Den Haag had
getekend en waar een station van de stoomtram lag. Scheurleer woonde daar tegenover
en collega Goekoop huisde een steenworp verder in het Catshuis. In een halve ring rond
het Vredespaleis waren alle wijken van Scheurleer en Goekoop in aanbouw.

De Haagse bankier en ondernemer dr. Daniél Francois Scheurleer (1855-1927), die het
bankieren in de cultuurstad Dresden had geleerd, kocht de afgegraven Dekersduintjes
voor de ontwikkeling van Duinoord I en II. Scheurleer was naast bankier en ondernemer
een enthousiast musicoloog en muziekhistoricus. Voor zijn werk ontving hij van de
Universiteit van Leiden een ere doctoraat. Scheurleer legde een indrukwekkende
collectie aan van westerse en niet westerse muziekinstrumenten en bladmuziek vanaf
ca. 1100 aan. Hij publiceerde over het liedboek en het muziekleven in Nederland. De
collectie Scheurleer is tegenwoordig verspreid over verschillende musea en instituten.
Alle straten en het plein in zijn wijk Duinoord werden vernoemd naar belangrijke
Nederlandse componisten uit het verleden.
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Biografische gegevens Goekoop zie: Bank & Van Buuren (2000) Stal & Mulder (2002). Hille, G.E.W. van (1915)
‘Levensbericht van Adriaan Eliza Herman Goekoop. 28 April 1859-24 September 1914', uit: Jaarboek van de
Maatschappij der Nederlandse Letterkunde, 1915, p.109-139 (www.dbnl.org), Goekoop, A. (1888) De staat als
grondeigenaar, proefschriftin Leiden
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Dat de heren Goekoop en Scheurleer niet ongevoelig waren voor cultuur en historie
bleek ook uit de wijken die zij met hun bouwgrondmaatschappijen ontwikkelden, dit
had grote gevolgen voor het stadsbeeld. Aan representatieve pleinen en belangrijke
straten werd bij voorkeur in een rijke Hollandse neorenaissance architectuur
gebouwd.*”° Het Concours voor Gevelontwerpen in het Duinoord van Scheurleer was
een van de vele strategieén om deze architectuur op de voorgrond te stellen, het
waren stuk voor stuk voorbeeldprojecten aan belangrijke stedelijke ruimten. De meest
fraaie stedelijk ensembles van het stadsbeeld van het fin de siécle zouden verschijnen
in de wijken van Scheurleer en Goekoop, zoals Duinoord met het Sweelinckplein,

het Statenkwartier met het Statenplein en de Statenlaan, het Regentessekwartier

met het Regentesseplein en de Regentesselaan. Deze toonden het typische beeld

van besloten stedelijke ruimten en een gevarieerde architectuur waarbij rekening
werd gehouden met daglicht (brede straten, voortuinen) en lucht (open hoeken
bouwblokken, brede straten). De belangrijke Haagse lanen en pleinen herinnerden aan
één gemeenschappelijk verleden.

De gereorganiseerde en gemoderniseerde Dienst der Gemeentewerken

De roep om kwaliteit in de stad leidde in 1890 tot de reorganisatie van de Dienst der
Gemeentewerken, tot een nieuwe en ruimere afbakening van haar taken en tot het
aantrekken van een krachtig 'Architect-Directeur’ met een aantoonbare visie: Lindo. Hij
bekleedde deze post in Arnhem en legde daar een aantal wijken uit die herinneringen
opriepen aan het Van Stolkpark. Onder Lindo zou de dienst uitgroeien tot een strak
geleidde en professionele organisatie.**” Tot zijn pensioen in 1918 zou Lindo directeur
blijven en de stad en de dienst maakten een stormachtige ontwikkeling door. Op 31
december 1917 waren er 293 ambtenaren in dienst, in 1890 bedroeg de jaarwedden
nog 36.500 gulden enin 1918 waren de jaarwedden 414.000 gulden.
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Bijvoorbeeld het Sri Wedari, Sweelinckplein (1892, Molenaar), Waldeck Pyrmondkade 925-960 (ca.1894/97,
Hoek, Peppink, Godie Van Wort), Statenplein nr. 4 tot 13, Statenlaan nr.1-7 en 11-33, Willem de Zwijgerlaan
nr.1-5 (1902, Molenaar), de HBS aan de Stadhouderlaan 82 (1902, Schadee) Villa Duinrust Statenplein 1
(1903) etc. (Rosenberg, Vaillant, Valentijn 1988).

Isaac Anne Lindo (1848-1941) was een gematigd liberaal, atheist en groot natuurliefhebber. Religie,
antroposofen, metafysica of politiek stonden niet in hoog aanzien bij hem. Hij was een internationaal
georiénteerde ingenieur met een brede kijk op de problematiek. Hij sprak en schreef Engels, Duits, Nederlands
en Frans. Hij behoorden tot de Haagse culturele kringen, de uitgever Martinus Nijhoff was zijn oom en de
Delftse uitvinder, fabrikant en producent van cementsteen en betonproducten P.M. Lindo van de ‘Nederlandse
cementsteenfabriek’ was een andere oom van hem (Maarschalkerweerd, 1998; De Neve, 2000). De uit
Engeland afkomstige familie van Lindo was van oorsprong van Portugeesjoodse afkomst en bezat ooit een
bloeiende handelsfirma op Jamaica. Door afschaffing van de slavernij en de Napoleontische oorlogen was deze
familie verarmd. De grootvader van Lindo sleet zijn dagen als rentenier in Dusseldorf tot zijn dood. Lindo's
vader Mark Prager Lindo, in Engeland geboren, liet zich tot Nederlander naturaliseren om aan het gymnasium
in Arnhem les te kunnen geven. Daar trouwde hij met Johanna Nijhoff, de zuster van Martinus Nijhoff. In 1865
schreef Isaac Anne zich in als ‘cadet bestemd voor de genie hier te lande”.
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Twee jaar daarvoor, in 1888, gingen al nieuwe instructies in voor de 'Architect-Directeur
der Gemeentewerken’ die de oude gemeentelijk instructies van 5 juni 1877 vervingen.**®
De architect-directeur was nu direct verantwoording schuldig aan burgemeester

en wethouders, en de ‘Commissie van bijstand in het beheer van de plaatselijke

werken en eigendommen’, later genoemd ‘Commissie voor de plaatselijke werken

en eigendommen’.*” In artikel 15 van de instructie stond vermeld dat de architect-
directeur een jaarverslag moest uitbrengen van de vernieuwingen, verbeteringen en
verfraaiingen die waren uitgevoerd. De taak van de dienst werd nu het toezicht houden
op de aanleg van straten door particuliere bouwgrondmaatschappijen, het onderhoud
en de aanpassing van oude straten en de aanleg van openbare werken zoals riolen,
nutsvoorzieningen, bruggen, kanalen, havens (zeehaven en Laakhaven) en het nieuwe
geélektrificeerde tramnetwerk. Kortom, alles wat met verkeerscirculatie en stedelijke
voorzieningen had te maken. De nieuwe dienst kreeg aanmerkelijk meer bevoegdheden,
maar vermoedelijk trok Lindo deze bevoegdheden ook naar zich toe. In de periode

die volgde kwamen de onderhandelingen centraal te staan tussen bouw(grond)
maatschappijen en gemeente om tot evenwichtige en op elkaar aansluitende
stratenplannen te komen. Wijken en buurten werden zo integraal onderdeel van de
netwerken van elektriciteit, gas, riolen en water, doorgaande wegen en tramlijnen.

Het schipperen tussen de Dienst der Gemeentewerken, bouwgrondmaatschappij,
raadscommissie, en burgemeester en wethouders was een proces dat bij alle projecten
plaatsvond in deze periode. Lindo maakte daarbij handig gebruik van de tijdsdruk bij de
vennootschappen die dure leningen waren aangegaan bij banken en hun renteverlies
moesten beperken. Het afkeuren van stratenplannen, niet overnemen van straten of
het niet aansluiten op nutsvoorzieningen gebruikte Lindo als drukmiddelen om de
ondernemers toegeeflijker te maken voor wat betreft planwijzigingen.
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Zeven jaar later bevond de eerste luitenant der Genie zich in Japan. Er waren in 1875 bijna zeshonderd
buitenlandse deskundige en Lindo was een van de zeven Nederlanders die de Japanners hielpen bij de
waterstaat. Vooral het maken van plannen voor het kanaliseren van rivieren en de aanleg van havens.

Lindo zou tot 1876 in Japan blijven. Via San Francisco reisde hij terug naar Nederland. In zijn periode als
stedenbouwer woonde hij aan de Laan van Meerdervoort 50. In de literatuur werd hij gekenschetst als een
sturende ambtenaar, goed organisator en bestuurder van zijn dienst die in zijn periode enorm was uitgebreid,
gevoelig voor kritiek, maar onkreukbaar en integer, humoristisch en lid van Sociéteit De Witte. Biografie:
Maarschalkerweerd (1998), Lindo's tijd in Japan zie: De Neve (2000). De dagboeken van Lindo die in het

HGA (toegangsnummer 0930) liggen gaan over de laatste periode in Den Haag, zie: Lindo (1910-1919). De
familie Lindo bezit dagboeken die nog gaan tot 1941 met soms interessante beschrijvingen over de stedelijke
ontwikkeling tijdens het Interbellum. Uit de periode 1890 tot 1910 zijn de dagboeken verloren gegaan. Verder
bezit de familie nog uitgebreide correspondentie van Lindo. Publicaties waaraan Lindo meewerkte of van zijn
hand; Lindo (1911), Van Gelder, Jurriaan Kok, Lely, Lindo, Stoffels & Van Zuylen van Nyevelt (1913), Everts
(1918), voornamelijk opsommingen van projecten van civieltechnische aard. Overzicht van het werk van Lindo:
De Geus(1986). Overzicht van de manier van stedenbouw bedrijven door Lindo; Bakker Schut (1939), Leferink
& Kleinegris (1985), van Ditzhuyzen (1987).

Handelingen van de raad 1887:5-6

HGA bnr: 668-1 'Vaste raadscommissie voor de Plaatselijke Werken en Eigendommen, 1851-1966'
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Voordat Lindo naar Den Haag kwam had hij al dezelfde positie en taak in Arnhem (1886-
90). Een van Arnhemse uitbreidingsplannen was het Burgemeesterkwartier waar de
straten allemaal een gebogen beloop kregen en de bebouwing een grote verscheidenheid
aan architectuur liet zien. °°° Lindo werd daar opgevolgd door zijn rechterhand Ir. Jan
Willem Cornelis Tellegen (1859-1921), een civiel ingenieur die in 1901 directeur werd
van Bouw- en Woningtoezicht in Amsterdam en burgemeester van Amsterdam van
1915 tot 1921. Lindo correspondeerde veel met van Tellegen over tal van zaken %, ook
over familieaangelegenheden waaruit bleek dat zij elkaar goed kenden. *°?

Kort na de benoeming van Lindo publiceerde ir. Halbertsmain 1891 in het vakblad
De Ingenieur een fantasieplan voor de toekomstige ontwikkeling van Den Haag, een
suggestief monumentaal stedenbouwkundig plan geinspireerd op de ontwikkelingen
die in Parijs met Haussmann hadden plaatsgevonden. Brede boulevards werden door
de binnenstad getrokken en legden de stad open, verkeerscirculatie en monumenten
stonden centraal. Het oude stadsweefsel werd nagenoeg weggevaagd. Ook plannen
van Halbersma voor het Bezuidenhout en de Rivierenbuurt hadden een sterk formeel
karakter (Blijstra 1969: 38, 42). Uiteindelijk zou er van deze ‘Franse’ ambities

niets worden uitgevoerd, hoewel een aantal jaar later Lely als wethouder nog een
poging waagde om van het Spui een boulevard te maken. Bij Halbertsma dienden de
boulevards vooral ter verfraaiing en ter accentuering van de monumentale bebouwing,
net als in Parijs, maar Lindo zou een ander koers varen. Pas met Berlage in 1908 in

de ambtsperiode van wethouder Lely werden er weer kaarsrechte Halbersma-achtige
doorbraken getekend dwars door de historische stad.
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www.arneym.nl/arnhemmers/lindo (05-2011).
HGA toegangsnummer 0930: dagboek Lindo uit 1912, nr.4:7, 8
HGA toegangsnummer 0930: dagboek Lindo uit 1912, nr.7: 103
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Figuur 46

Het plan van Halbertsma om Den Haag naar voorbeeld van Parijs uit te breiden met boulevards en rond-points bron: De Ingenieur
1891
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Het Duits-Oostenrijkse stedenbouwdebat en de positie Lindo

Over de esthetiek en de opvattingen over stedenbouwtradities van Lindo zijn we alleen
indirect geinformeerd en door de plannen te bekijken en te vergelijken die hij en zijn
dienst vervaardigden. In zijn publicaties en dagboeken rept hij met geen woord hierover
en beperkt hij zich tot droge opsommingen van resultaten, hoewel de dagboeken uit
de periode 1890 tot 1910 zijn verbrand.?®> Maar het uitbreidingsplan uit 1895 van de
hand van Lindo laat een fraaie invulling zien voor het Statenkwartier met lanen met een
gebogen beloop. Ook discussies in de raad en briefwisselingen met de raad laten de
koers van Lindo zien. Lindo sprak zijn talen en was klaarblijkelijk goed op de hoogte van
wat er gaande was in de stedenbouw in de Duitse, Franse en Engelse taalgebieden.

De kern van het probleem van de moderne stedenbouw rond 1890 was de omkering
van de relatie tussen gebouwen en open ruimten (Sitte 1889; Berlage 1892), vooral in
de stedenbouw in de metropolen zoals deze in Europa (Londen, Parijs, Wenen, Berlijn,
Petersburg) en in Noord-Amerika tot ontwikkeling kwamen met hun boulevards en
monumentale representatieve gebouwen die geisoleerd in de stad kwamen te liggen
(Schorske 1961; Castex, Depaule & Panerai 1980; Olsen 1986, Hall 1988, 1998).

In zijn voorwoord stelde Sitte dat het hem daarom raadzaam leek om een poging te
wagen een behoorlijke hoeveelheid mooie oude pleinontwerpen te onderzoeken op de
oorzaken van hun effect, omdat die oorzaken, als ze goed begrepen zouden zijn, een
geheel van regels zouden kunnen opleveren. Met de toepassing daarvan zouden dan
gelijksoortige voortreffelijke effecten bereikt moeten kunnen worden. De samenhang
tussen stedelijke ruimte en bebouwing manifesteerde zich volgens Sitte het beste bij
pleinen. De mate van beslotenheid hing samen met de afmetingen van het plein en de
hoogte van de pleinwanden. Bij een breedte van 30 meter paste het beste een hoogte
tussen de 15 en 30 meter. Individuele gebouwen mochten volgens Sitte alleen in
uitzondering een plein domineren zoals, bijvoorbeeld, kerken die vaak vanaf het begin
van de stedelijke ontwikkeling het middelpunt vormden. Monumentale gebouwen
moeten volgens Sitte deel uitmaken van de pleinwand en niet solitair in de ruimte
staan. Hedendaagse moderne pleinen waren in zijn ogen schaalloze vlakten waarop
gebouwen verdronken in ruimte. In het verleden vormden de open ruimte, de pleinen
en de straten één aaneengesloten geheel. Dat bracht een gevoel van stedelijkheid

en geborgenheid teweeg bij de beschouwers van de stad. Pleinen en straten waren
eral eeuwen en de gebouwen wisselden om de zoveel jaar binnen dat oeroude kader
van de straten en pleinen. Dat gaf de historische stad haar schilderachtig beeld en
continuiteit. Sitte meende dat het gedrag van de mens als sociaal en artistiek wezen
was te beinvloeden door het stadsbeeld. Een stad moest aan psychische behoeften
tegemoetkomen en stadsplannen moesten een stadsbeeld scheppen door bijzondere
aandacht voor de verhoudingen tussen straten, pleinen en bebouwing met als doel een
gesloten stadsbeeld te scheppen. Elke stad heeft een ‘karakter’, volgens Sitte, en dat
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Aldus Flip Lindo, familie van de stedenbouwer die een deel van het Lindo-archief beheert (interview oktober
2011)
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moet herkend en benut worden. Sittes theorie was meer dan een esthetische theorie
voor stadsuitleg. Aspecten als terreinkennis, morfologie en historie van het landschap,
analyse van de bevolkingsontwikkeling, de economie en het verkeer dienden daarbij
betrokken te worden (Sitte 1889; De Klerk 2008: 267).

Lindo’s directeur van Bouw- en Woningtoezicht, A.J.M. Stoffels betoogde in een
gezamenlijke publicatie uit 1913 dat het de dienst niet alleen te doen was om de
verkeerscirculatie. Men wilde bewust het starre raster met de lange zichtlijnen
doorbreken en men wilde het beeld beinvioeden door de wegen onder verschillende
hoeken met elkaar te laten snijden: ‘Deze omstandigheden zijn van grooten invloed
geweest op de architectonische ontwikkeling van de bebouwing. Zij prikkelde tot studie
en gaf daardoor aanleiding tot groote verscheidenheid en tot verbetering in vergelijking
met het ook in ‘s-Gravenhage voorkomdende verschijnsel, dat talrijke huizen volgens
hetzelfde type in eenvormigheid, in lange rijen werden gebouwd.’ (Van Gelder, Jurriaan
Kok, Lely, Lindo, Stoffels & Van Zuylen van Nyevelt 1913: 152, 153).
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Figuur 47
Uitbreidingsplan uit 1895 van Lindo voor het latere Duinoord II en Statenkwartier, twee opvallende punten:
Het zwaartepunt volgens Lindo ligt bij het punt waar de Laan van Meerdervoort en Scheveningseweg / Anna
Paulownastraat elkaar kruisen (tevens het woonhuis van Scheurleer), later zou hier het \Vredespaleis worden
gesitueerd waarvoor Goekoop (die in het Catshuis woonde) grond beschikbaar stelde voor een vriendenprijsje.
De wijken van Scheurleer en Goekoop liggen in een ring rond dat nieuwe zwaartepunt . Het stratenplan van de
nieuwe wijken (licht roze) van Scheurleer en Goekoop hebben allemaal straten met een gebogen beloop en rond-
points. bron: Freijser 1989
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Op de achtergrond was er een debat gaande tussen Duitse en Oostenrijkse stedenbouwers
over het ‘fait primitif' van de stedenbouw: de ratio of de ervaring (Schorske 1961; Olsen
1986; Van der Woud 1991; Hall 1988, 1998). Een kamp dat vooral ‘de ervaring van de
stedelijke ruimten’ belangrijk vond en een kamp dat vooral ‘de rationele organisatie’
van de stedelijke ruimten bepleitte.?** De grote voorvechter van het eerste kamp was
de Weense stedenbouwer Sitte en van het tweede kamp zijn stadsgenoot Otto Wagner
(1841-1918) en de grote Berlijnse stedenbouwer Hermann-Jospeh Sttibben (1845-
1936).2°° Over het visuele aspect merkte Sitte op dat: ‘In artistiek opzicht is alleen van
belang wat te overzien, te zién is, dus één straat, één plein tegelijk,’ (Sitte 1889/1991:
99; Reiterer 2003). Sitte stond niet afwijzend tegenover moderne stedenbouw, naar
zijn mening werden veel problemen opgelost met het reguleren van het stratenpatroon
maar tegelijk ook geschapen. Hij betoogde hierover: ‘Moderne systemen, jazeker!
Strenge systematisch alles aanpakken en geen haartje van de eenmaal opgelegde
sjabloon afwijken, totdat het genius is doodgemarteld en al het levenslustige gevoel in
systematiek is gestikt - dat is het kenmerk van onze tijd.’ (Sitte, 1889: 99). Sitte stelde
een verzoening voor tussen hoe men de stad ervaart, de fraaie pleinen en hoofdstraten,
en de praktische kanten van de stad. In de visie van Sitte moest de kunstenaar eerst het
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Rationeel verkeersraster of schilderachtige plan? Het debat ging om de uitgangspunten voor de uitleg van
straten, moest men structuur (verkeerscirculatie) of ervaring van de stedelingen als uitgangspunt hanteren?.

In navolging van Duitse stedenbouwers beperkte men zich tot de hoofdstructuur, een variant op het raster, en
liet men de invulling over aan particulieren. Sitte (1889) haalde een bericht aan uit de Deutsche Bauzeitung

van 1874: 1 Het ontwerpen van stadsuitbreidingen bestaan in essentie uit het vaststellen van de belangrijkste
kenmerken van alle verkeersmiddelen - straten, paardentrams, stoomtrams, kanalen - die systematisch

en derhalve flink uitgebreid moeten worden behandeld. 2 Het stratenpatroon moet eerst alleen maar de
hoofdtracés omvatten, waarbij zoveel mogelijk rekening moet worden gehouden met bestaande wegen, evenals
met die secundaire tracés die voorgeschreven zijn omdat ze door lokale omstandigheden worden bepaald.

De indeling op een lager schaalniveau moet eerst al naar gelang de toekomstige behoefte worden aangepakt

of aan de particuliere sector worden overgelaten. 3 Het groeperen van verschillende stadsdelen komt neer op
het kiezen van een geschikte locatie en andere karakteristieke kenmerken, en is alleen als het niet anders kan
een zaak van sanitaire voorschriften die voor bedrijven gelden. (Sitte, 1889: 128) Sitte kon zich niet vinden

in deze minimalistische stedenbouwkundige praktijk. Hij reageerde hiermee vooral op stedenbouwprincipes
van Stiibben. Van hem was de uitspraak uit zijn standaardwerk Der Stadtebau (1890): ‘liberall Schema, keine
Eigenart’. Stibben bracht het werk van een andere grondlegger van de stedenbouw Richard Baumeister tot een
hoogtepunt: de classificatie van de stad als raster, driehoekig of radiaal schema. Baumeister beschreef dat 0.a. in
zijn boek: Stadt-Erweiterungen in technischer, baupolizeilicher und wirtschaftlicher Beziehung (1876).

Rationeel verkeersraster of schilderachtige plan? De Amerikaanse cultuurhistoricus Carl Schorske (1961/1989)
zette deze twee tradities van stedenbouw tegenover elkaar en stelde ze voor als onoverbrugbare tegenstelling.
Door Sitte en Wagner tegenover elkaar te plaatsen stelde Schorske zichzelf ook op in een lange traditie die begon
bij Brinckmann en die de stedenbouw vooral zag als een wegenraster met objecten (Van der Woud, 1991).
Volgens Schorske richtte Sitte zich op het verleden en de traditie en verviel in historische mijmeringen en

wilde zo het gebrek van de stad corrigeren. Stadsgenoot Wagner richtte zich op de toekomst en zag het nut als
beginsel voor de stad en de gebouwen en wilde zo de verpauperde bevolking redden. Echter er was meer gaande.
Sitte geloofde niet in de evolutie zoals deze in de stijlengeschiedenis werd voorondersteld. De kunsthistorica
Gabrielle Reiterer (2003) liet in haar studie een ander beeld zien dan Schorske. In feite voldeed Sitte niet aan de
criteria van het modernisme met zijn emancipatorische doelstellingen en vooruitgangsgeloof. Het was vooral
Sittes impliciete afwijzen van de ‘'mechanische’ stijlengeschiedenis met de vooronderstelde verbetering in de
verre toekomst. Sitte hanteerde geen ‘overalltheorie’, net zoals Darwin gebruikte, Sitte nooit het begrip ‘evolutie’
om zijn ideeén toe te lichten.
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stelsel van fraaie hoofdstraten en pleinen ontwerpen en pas daarna volgde invulling van
de massa woonwijken die aan de vrije markt werd prijsgegeven (Sitte 1889: 100, 141). Bij
oude steden was er volgens Sitte oorspronkelijk alleen het ononderbroken straatwanden,
de gesloten stedelijke ruimte. Moderne stedenbouw streefde volgens hem naar het
tegenovergestelde, naar het losmaken, het maken van aparte blokken: woningblok,
pleinblok, tuinblok en het solitaire monumentale gebouw in een lege ruimte op de plek
van zo'n blok. Kortom het invullen van een wegenraster. Volgens Sitte zat er in dat systeem
een verkeerde neiging. Wij zouden het ideaal dat zulke ontwerpen nastreefde, wiskundig
definiéren als een streven naar een maximale hoeveelheid rooilijn langs de straat

terwijl juist het visuele aspect en de ruimtelijke waarneming centraal moest staan in de
stedenbouw, net zoals bij de barok.

Voor Lindo lag het ‘fait primitif’ bij de ervaring, hoewel hij afhankelijk was van
bouwgrondmaatschappijen. Zijn strategie was dat zijn dienst de uitbreidingsplannen

op hoofdlijnen maakte met hoofdstraten en doorgaande wegen, en de verschillende
invullingen daarvan samen met de verschillende bouwgrondmaatschappijen
vervaardigde. Daarbij hield de dienst zich ook met de woonstraten bezig. Voor 1890
waren woonstraten een zaak van bouwgrondmaatschappijen, deze moesten voldoen
aan een aantal eerder omschreven basiseisen. Doorgaande en hoofdstraten waren toen
een zaak én probleem voor de gemeente. Lindo zou veel aandacht besteden aan het
stelsel van hoofdstraten. Voor de geleding in de stedelijke ruimte had Lindo voor elk type
straat een profiel bedacht (Van Gelder, Jurriaan Kok, Lely, Lindo, Stoffels & Van Zuylen
van Nyevelt 1913: 101, 102). De stads-ontsluitingswegen (>30m) en de hoofdstraten
(22-27m) waarbij met verkeerscirculatie en trambaantracés rekening werd gehouden,
en de woonstraten (>10m). Door voortuinen die Lindo toevoegde werden woonstraten
gewoonlijk breder. Voorzieningen zoals scholen en kerken werden gewoonlijk niet
opgenomen in de stratenplannen, echter bij het plan voor Transvaalkwartier reserveerde
Van Liefland op voorhand al ruimte voor drie scholen, een noviteit.

Het dorpse karakter en de groene lanen

Het dorpse karakter van Den Haag werd versterkt door de wegenprofielen van
hoofdstraten en toegangswegen waarbij vooral het lommerrijke groen en voortuinen
het beeld bepaalden. Het stelsel van hoofdstraten bestond voor een deel uit de al
aanwezige oude straten parallel aan de strandwallen die werden doorgetrokken.
Daartussen kwam een stelsel van hoofdstraten: haaks (als scheiding tussen
verschillende wijken) en diagonaal met knikken (als ontsluiting van de wijken). Al
deze hoofdstraten waren vormgegeven met een overeenkomstig straatprofiel. Bij

de stratenplannen tussen deze hoofdstraten werden de richting en breedte van

de straat, de hoogte van de gevels, de afschuining van hoeken en de aanleg van
nutsvoorzieningen zoals riolen in raadsbesluiten, bij akten van overdracht van de grond
enin de bouwregelgeving vastgelegd (Bakker Schut 1948).
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1 Laanvan NOI 1925, 2 Laanvan NOI 1938,

bron: HGA beeldbank 0.42179 bron: HGA beeldbank 0.42124

< - = 33

3 Schilderswijk, Vaillantlaan uitgelegd tussen 1890 4 Duinoord, Groot Hertoginnelaan, de wijk van
en 1895, foto 1914, bron: HGA beeldbank 6.04334 Scheurleer, bron: HTM fotonet

5 Valkenboskwartier, Valkenboslaan 11-21 6 Scheveningen, Cornelis Jolstraat uit 1907,
uitgelegd in 1907, foto ca.1925, woonstraat met voortuinen en variatie in huizen,
bron: HGA beeldbank 6.00042 bron: HGA beeldbank 6.00102r

Figuur 48

De stedelijk ensembles met de lanen en voortuinen zoals Lindo deze graag zag. Bij doorgaande straten een
dubbele rij lindenbomen met een schelpenpad in het midden en de tram op de rijbaan, bij woonstraten tuintjes
voor de huizen
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De bouwgrondmaatschappijen betaalden de aanleg van de straten en de daarmee gepaard
gaande kosten zoals ophoging, verharding, riolering, afwatering en straatverlichting. De
grond voor de openbare wegen werd dan kosteloos overgedragen aan de gemeente. Soms
gebeurde dit ook als ondernemers er zelf niet direct belang bij hadden, zoals Goekoop
deed met het verbreedde deel van de Laan van Meerdervoort tussen het Verversingskanaal
en de Beeklaan rond 1893.2%° Deze voorname straten met de fraaiste huizen kregen een
specifieke inrichting met een middenzone voor voetgangers met schelpen en een dubbele
rij lindebomen (Van Gelder, Jurriaan Kok, Lely, Lindo, Stoffels & Van Zuylen van Nyevelt
1913:101, 102). Dat was ook de inrichting die werd gehanteerd bij de gedempte grachten
binnen de singels. Tijdens het interbellum rooide de gemeente de meeste bomenrijen en
verdwenen schelpenpaden ten behoeve van het toenemende autoverkeer.

Langs deze hoofdstraten en toegangswegen kwamen geen winkels of voorzieningen

voor. Bij Duinoord zouden winkels niet worden toegestaan langs de hoofdstraten en bij
andere doorgaande straten uit deze periode zijn die er ook niet. Of dat door Lindo was
bepaald of door de bouwgrondmaatschappij die de status van de wijk wilde verhogen

blijft onduidelijk.”*” Vaak ontstonden winkelstraten op een natuurlijke wijze zoals de
Reinkenstraat (Duinoord), Frederik Hendriklaan (Statenkwartier) en Weimarstraat
(Regentessekwartier en Valkenboskwartier). Zo kwam het zwaartepunt van alle activiteiten
binnen de wijken te liggen en niet langs de representatieve en functionele hoofdstraten.
Bij kruispunten of verkeerpleinen van hoofdstraten waren ook geen hoogte-accenten

of monumentale gebouwen. De hoofdstraten tussen de wijken waren gewoonlijk recht
maar de hoofdstraten in de wijken lagen diagonaal in de orthogonale structuur en kregen
knikken mee zodat de wijken een besloten karakter kregen. Nergens zijn er van binnenuit
de wijken lange zichtlijnen of is de horizon te zien. De hoofdstraten vormden door
oogharen gezien een ruime ringweg rond de oude binnenstad die zo werd ontzien van
doorgaand verkeer.

Ook brede fraaie toegangswegen naar de stad werden van het hoogste belang geacht als
entrees tot de residentie. De discussie rond de aanleg van de Laan van Nieuw Oost-Indié
(NOI) in 1898 laat dat zien. In 1893 vroeg de 'Haagsche Maatschappij van onroerende
goederen’ toestemming voor de aanleg van een deel van de Laan van NOL?* In april 1898
ontstond een conflict tussen de maatschappij en het stadsbestuur over de breedte van de
straat.””” De maatschappij kwam met een breedte van 14 meter, de gemeente vond dat
te gering voor een hoofdtoegangsweg en niet alleen om verkeerskundige redenen: ... nog
daargelaten, dat de welstand grootere afmetingen voor dat gedeelte vraagt.' ***
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Handelingen van de gemeenteraad 1893, bijlage 226: 54-55

Ook nu zijn er langs de hoofstraten in Den Haag weinig winkels te vinden zoals de Laan van Meerdervoort,
Wassenaarseweg, Laan van NOI of Statenlaan, Regentesselaan, Valkenboslaan. Alleen de Vailliantlaan en Paul
Krugerlaan vormen een uitzondering.

Handelingen van de raad 1893, bijlage 227: 55

Handelingen van de raad 1898, bijlage 246: 76-78

Ibidem: 76
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Er ontstond een patstelling. Op de achtergrond speelde ook een ander conflict tussen
de maatschappij en de gemeente over een stratenplan van de maatschappij in de
Schilderswijk bij de Jan van Gojen en Van Ostadestraat. Een deel van de Laan van NOI
was 30 meter breed. In een compromis stelde de bouwmaatschappij voor om het
overige deel van de laan 23,5 meter te maken: twee rijbanen van 6 meter met een
middenstrook van 7,5 meter en langs de huizen aan beide zijden 2 meter trottoir. De
voortuinen van de huizen werden dan 3,25 diep zodat er in totaal tussen de gevels de
gevraagde 30 meter aanwezig zou zijn. De bomenrijen, die klaarblijkelijk al aanwezig
waren, konden dan worden gehandhaafd. De gemeente sloot zo een compromis ten
voordele van een fraaie toegangsweg en ten nadele van een arbeiderskwartier zoals de
Schilderswijk.

Woonstraten met licht, lucht en intimiteit

Bij de woonstraten verschenen in Lindo's plannen ook voortuinen voor meer lucht

en licht. Aan het begin en einde van de woonstraten waren er geen tuintjes zodat er
een vernauwing ontstond, in het overige deel was er een verbreding met voortuinen.
Woonstraten kregen zo niet alleen meer licht en lucht maar ook intimiteit en
beslotenheid. De bouwverordening stelde vanaf 1892 de norm dat de te bouwen
woningen geen gevels mochten hebben die hoger waren dan de straatbreedte vanaf het
trottoirviak gerekend (Bakker Schut 1948: 74). Volgens Bakker Schut mocht voor 1892
de gevel niet hoger zijn dan 1,5 x de straatbreedte, hoewel er in de raadsbesluiten na
1876 vrijwel altijd de voorwaarde 1:1 werd opgenomen, zoals in het hoofdstuk hiervoor
beschreven. Er werd gerekend tot de kroonlijst of de halve hoogte van de topgevel. Voor
woonstraten was 12 meter tussen de gevels gebruikelijk maar de natuurliefhebber
Lindo introduceerde voortuinen en daardoor moesten de straten 16 meter breed
worden. Het argument dat hij aanvoerde was dat de luchtcirculatie in de straten zo
verbeterde. De rijbaan was 5 meter breed met aan weerszijden 2 meter trottoir en
vervolgens aan beide zijden 3,5 meter voortuinen. Voor de gemeente was dit een
gunstige zaak, immers nu hoefde men niet meer 12 meter straat aan te leggen en te
onderhouden maar slechts 9 meter openbare verharding. Daar hadden de raadsleden,
die geen belangen hadden bij de bouwgrondmaatschappij in Transvaalkwartier, wel
oren na.”*! De oude regel voor wat betreft de afronding van hoeken met een straal van 3
meter werd in de periode van Lindo ook gewijzigd. Bij het Regentessekwartier werd nog
geen afschuining van hoeken geéist maar bij latere plannen zoals Transvaalkwartier
werden deze wel voorgeschreven.
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Transvaal: Handelingen van de raad 1898, bijlage157, 15 maart: 46-48; Handelingen van de raad 1898, bijlage
213,13 april: 67-68
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Figuur 49
Stratenplan voor Transvaaklwartier door Van Liefland ontworpen voor bouwgrondmaatschappij Engelenburg in

1897, bron: HGA beeldbank

Figuur 50 nguurSl

Fragment uit het plan met de afwisseling tussen Fragment uit het plan met voortuinen en

brede straten zonder voortuin en smalle straten met voorzieningen zoals scholen (wit), blokken zijn op de
voortuin, blokken zijn op de hoeken open hoeken open, de wijkontsluitingsweg is breder voor

de tram en de middenzone met bomen
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Als er op de tekeningen geen hoeken stonden aangegeven bij de bebouwing moest deze
gelijkzijdig worden afgeschuind met minimaal 2,75m1 op de rooilijnen, of afgerond
met een straal van 2 meter bij hoeken kleiner dan 60 graden (Bakker Schut 1948).%*
Het dorpse karakter werd met de voortuinen bij de wijken voor de middenklasse nog
eens benadrukt in woonstraten zoals de 2e Schuytstraat, Nicolaistraat, Danckertstraat
(Duinoord), Vivienstraat, Ten Hovestraat, Van Hoornbeekstraat, Frankenslag, Adriaan
Pauwstraat, Antonie Duyckstraat, Van Beverningkstraat etc. (Statenkwartier),

Willem de Zwijgerlaan (Geuzen- en Statenkwartier), Copernicusstraat, Galileistraat,
Fultonstraat, Stephensonstraat, Thomas Schwenckestraat, Hendrik van Deventerstraat
(Regentessekwartier en Valkenboskwartier). Het gevoel van gemeenschappelijkheid
dat bij de Hofjes van Van Liefland een rol speelde kreeg zo ook in de stedenbouw van
Lindo een vorm. Dit thema zou tijdens het interbellum verder worden uitgewerkt

en vervolmaakt. In de raadsbesluiten werden deze normen expliciet vastgelegd als
voorwaarde voor vergunningverlening aan de bouwgrondmaatschappij. De kwaliteit
van de bebouwing stimuleerden de bouwgrondmaatschappijen door gevelconcours
uit te schrijven, zoals bij Duinoord en het Bezuidenhout. Zoals eerder betoogd namen
bouwgrondmaatschappijen soms ook bepalingen op in de grondcontracten met
bouwmaatschappijen om te voorkomen dat het niveau in de wijk de verkeerde kant

op ging en de verkoopwaarde van de grond te waarborgen. Soms stelde de verkopende
partij eisen, zoals de Groothertogin deed met Duinoord. Ook de gemeente probeerde
in grondcontracten bepalingen over kwaliteit op te nemen over de inrichting en het
uiterlijk van de wijk en haar bebouwing, aldus Stoffels (Van Gelder, Jurriaan Kok, Lely,
Lindo, Stoffels & Van Zuylen van Nyevelt 1913: 101, 102).

Individualisering van het woonhuis

Voor het stadsbeeld van het fin de siecle is de vergaande individualisering van de
typologie van het woonhuis kenmerkend. Dit manifesteerde zich in de geleding van

de bouwmassa, de ordening van de binnenruimten, de een nieuwe relatie tussen
openbaar en privé en de materialen en kleuren. Uiteindelijk zou deze individualisering
leiden tot de woningwet waarbij de overheid bijdroeg aan de doelstelling van een
eigen huurwoning voor elk gezin. Volgens Bakker Schut (1939, 1948) zijn erin de
Haagse woningbouw drie perioden die zich messcherp aftekenen in de typologie van
de woningen: de periode van voor 1892 met zijn seriematige woningbouw (laisser
faire), de periode van de individualisering tussen 1892 tot 1916 (fin de siécle) en de
periode van collectivisering van de woningbouw 1916 tot 1933. De gesloten stedelijke
ruimten van Lindo zijn onlosmakelijk verbonden met de typische woningbouw van

het fin de siécle. Vanaf 1892 mochten woningen nog uitsluitend aan de straat worden
gebouwd omdat het Stedelijk Keur uit 1841 eindelijk werd ingetrokken. Jaren hadden

212

169

Regentessekwartier: Handelingen van de raad 1893, bijlage137, 20 maart: 33-34; Handelingen van de raad
1893, bijlage199, 17 april: 47-48; Handelingen van de raad 1894, bijlage 9, 5/8 januari: 2-4
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de hygiénisten gevochten tegen de misstanden op de binnenterreinen. Dat betekende
dat voortaan iedere woning een voordeur aan de straat moest hebben en dat leidde tot
een stormachtige ontwikkeling in woningtypen. In eerste instantie alleen de 'boven-
en onderwoning met achterhuis’ waarbij de trap zowel binnen als buiten kon liggen.
Tijdens het interbellum verschenen de Haagse portiekwoningen met 4 en soms 6
appartementen en 2 benedenwoningen. Er waren echter al voorbeelden van dit type
woning uit 19142 en vanaf 1901 werden ze aan de Delftselaan gebouwd. Typologisch
gezien ontwikkelde de ‘boven-benedenwoning’ zich stapsgewijs tot deze grotere
portiekwoning van het interbellum (Bakker Schut 1939, 1948). In beide gevallen bleef
de bebouwing overwegend in drie bouwlagen. De boven-benedenwoningen kregen
vaak een plat dak met een voorgevel die boven het dak uitstak, waarbij het bovendakse
metselwerk werd beéindigd door kantelen of verhogingen bij de bouwmuren. De
architectuur verwees vaak naar de mode van die tijd, de art nouveau en Wiener
secession. De benedenwoning had één bouwlaag en daarbij meestal een achterbouw
met twee of meer verdiepingen. Als er twee of meer bovenwoningen waren, was er een
stenen buitentrap die binnen het bouwvolume lag. De trap naar één bovenwoning was
vaak inpandig zoals dat vooral in Rotterdam en Amsterdam gangbaar was. Elke woning
kreeg een eigen toilet, een aparte keuken en twee soms drie slaapkamers. Later tijdens
het interbellum werd er een badkamer aan toegevoegd. In het begin werden deze
woningen met een aantal tegelijk naast elkaar gebouwd door bouwmaatschappijen,
zoals in Duinoord, Transvaalkwartier en het westelijk deel van de Schilderswijk,

het Regentessekwartier en het Valkenboskwartier. Aan de representatieve pleinen

en straten kwamen de duurdere woningen en benadrukten de bouwers vooral de
individualiteit van de woningen, ook als ze in een rij naast elkaar werden gebouwd door
één architect of bouwmaatschappij. Na de Eerste Wereldoorlog veranderde de opzet
van de woningen. Het individuele karakter van de woningen verdween en individuele
woningen gingen op in het geheel van het bouwblok. De bouwblokken deelde men op
in units van zes tot acht appartementen. Twee beneden appartementen die direct aan
de straat een voordeur hadden. Met een inpandige open buitentrap kwam men op de
eerste verdieping met de voordeuren van de andere appartementen. In 1920 werden
verdere bepalingen vastgesteld om achterbouwen tegen te gaan enin 1931 werd de
Woningwet herzien en werden achter- en zijrooilijnen werden vastgesteld (Bakker
Schut 1939: 75). Naast de typologische vernieuwing was er vernieuwing van het
materiaalgebruik.
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Bezuidenhout, Louise de Colignyplein uit 1912, De bouw van huizen in het Bezuidenhout, Anna van
door architect A. de Jong Czn. in stratenplan Lindo, Buerenstraat 102-124, architect W.A.P. Sorber uit
bouwgrondmaatschappij Van Liefland en Simons, 1914, bron: HGA beeldbank 6.05819

bron: HGA beeldbank 6.05864

Revolutie in de ontwikkeling van technieken en bouwmaterialen?4

De mogelijkheden tot individualisering en esthetisering kreeg een stevige stimulans
door de revolutie in technieken en bouwmaterialen. Tot 1890 domineerden bezande
bakstenen (in rode, gele en roze tinten) met witte banden, sluitstenen en wit
pleisterwerk het stadsbeeld. Daarna vonden de nieuwe materialen snel een wegin de
bouwkunst en veranderde de aanblik van gevels drastisch, hoewel ook de oude
materialen nog volop werden gebruikt. Nieuw waren de toepassingen van helderrode
verblendsteen, kalkzandsteen in diverse tinten en weelderige vormen, geglazuurde
stenen in wit, geel, blauw, rood en bruin, natuursteen, keramiek, gietijzer en grote
glasvlakken (Gans 1960, 1966; Blijstra 1967, 1975; Verbrugge 1981). De Haagse
variant van deze architectuur had felle kleuren en sterk gelede bouwmassa’s. Vaak nam
men in de architectuur exotische motieven op, vooral uit Oost-Indié (Verbrugge
(1981:11, 37). Ook combinatie van baksteen en kalkzandsteen kwam veel voor.
Gietijzeren bruggen, kolommen, lantaarnpalen voor de gasverlichting en hekwerken
verschenen overal in de stad. Maar vooral het gegoten en het getrokken glas voor de
etalages met gietijzeren ondersteuning. Men zag bij veel Haagse winkelpuien weelderig
gebogen en bewerkte kozijnen van tropisch hardhout, tegeltableaus en keramiek in
allerlei vormen en vooral met de typische groenblauwige kleur. Met deze grote
verscheidenheid aan materialen werd het benadrukken van de individualiteit van de
klant veel eenvoudiger voor de ambitieuze architect.

Voor het maken van baksteen werd in 1853 de vaste ringoven geintroduceerd als
alternatief voor de veldbrandovens buiten en in 1873 de tunnelbakoven waarvan erin
1916 nog maar enkele in gebruik waren. Pas met de wederopbouw werd dit het
belangrijkste steenbakproces (Stenvert & Van Tussenbroek 2007: 101-103).
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Aanvankelijk vormde men stenen van klei met de hand die in een vormbak werden
geduwd, de iets geplooide 'handvormsteen’. In 1867 werd klei onder druk uit de
kleimolen in bezande houten bakken geperst, daarmee kreeg men vlakke bezande
‘vormbakstenen’. Vanaf 1854 ontwikkelde men de ‘strengperssteen’ die in 1880 in
Nederland werd geintroduceerd. De klei werd daarbij uit een spuitmond op een band
geperst. De kleistreng werd met een snijdraad op maat gesneden waardoor deze steen
zijn herkenbare snijranden kreeg. Door toevoeging van kalk in de klei konden bakstenen
met kleurnuances worden geproduceerd zoals geel, lichtrood, roze en geelroze die zo
typisch zijn voor de wijken tussen 1880 en 1890. Bij de 'verblendsteen’ voorzag men
de 'strengperssteen’ van gaatjes zodat deze bij het bakken vormvast bleef. Een
populaire steen tussen 1890 en 1910 was de gladde helderrode tot oranje
‘verblendsteen’. De strakke en gladde verblendsteen was ook geschikt om te glazuren.
Glazuurin wit, geel, blauw, rood en bruin werd op de steen aangebracht en
meegebakken. Aan het einde van de negentiende eeuw was de productietechnologie
van baksteen zo ontwikkeld dat architecten over talloze mogelijkheden konden
beschikken.

Vanaf 1825 nam het gebruik van gietijzer als ornament toe in Nederland.
Hoogtepunten van bouwlogistiek en gietijzerconstructie was het Crystal Palace datin
Londen werd gebouwd voor de wereldtentoonstelling in 1851. Amsterdam volgde snel
en tussen 1855 en 1864 bouwde men met het Paleis voor Volksvlijt. In Den Haag
waren het vooral de firma’s De metaalpletterij en ijzergieterij L.I. Enthoven & Co
(Enthoven & Havelaar 1996) vanaf 1848 tot 1906 en De Prins van Oranje. Twee
bedrijven: de ene aan het Spuiin de Rivierenbuurt en de andere in de Stationsbuurt.
Voor het gietijzer werd ruwijzer gebruikt, door het walsen, pletten en trekken kon men
allerlei producten vervaardigen van het materiaal. Al vroeg werden kolommen van
gietijzer gemaakt omdat deze hoge druk konden weerstaan. In 1856 werd het proces
verbeterd toen Henri Bessemer de peerconvertor uitvond. In grote hoeveelheden
produceerde men ruwijzer met zeer hoge temperaturen. Het gegoten ruwijzer bevatte
veel koolstof en was hard, sterk en bros. Later verbeterde men het proces en
verminderde men het koolstof aanzienlijk zodat men het veel taaiere staal kreeg dat
grote trekspanningen kon opnemen (Stenvert & Van Tussenbroek 2007). De eerste
experimenten in gietijzer waren nog van rijksbouwmeester Rose met de
gietijzerconstructies van Het Ministerie van Kolonién (1859-61), de gietijzeren kap na
een restauratie van de Ridderzaal (1861-1900) en de gietijzeren facade van De Hoge
Raad (1861-1938) aan het Plein. De gietijzeren torenspits van de St. Jacobskerk
(1861-1951, Van der Waeyen Pieterszen) en de dakconstructie van het
Panoramagebouw aan de Bezuidenhoutseweg (1880/81-1887, Wesstra), de kappen
van Station Hollands Spoor (1888/93, Margadant) en Station Staats Spoor (1868/70-
1973, Van Erkel) werden gefabriceerd door de firma Enthoven. Veelvuldig verschenen
gietijzeren bruggen als de loopbruggen over de Oost Singelgracht en de Oranje
Buitensingel (1861), de brug bij de Mauritskade (1885), de brug bij de
Noordwestsingel (1885) en de vele andere gietijzeren bruggen, kolommen,
lantaarnpalen voor de gasverlichting en hekwerken. Kantoorgebouw Mercurius,
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Noordeinde 43 (1901/02, Hoek & Wouters) kreeg in zijn geheel een gietijzeren
constructie omkleed met cementsteen zodat een vrije vloerindeling mogelijk werd, een
noviteit volgens het Bouwkundig Weekblad van 27 april 1901.

Cementsteen werd gebruikt om lichte binnenwanden te maken en de brandgevoelige
gietijzeren constructies te omkleden. Het materiaal was een mengsel van
portlandcement en zand dat door een chemisch proces werd verhard. Vanaf 1868
werden cementsteen en producten zoals cementsteenrioolbuizen geproduceerd door
de 'Nederlandse cementsteenfabriek’ aan de Vrijenban bij Delft van P.M. Lindo (de
oomvan LA. Lindo). Vanaf 1877 werd er kunstzandsteen in Velsen geproduceerd en in
1888 in Rotterdam.

Kalkzandsteen is een mengsel van gebrande kalk en zand met soms een bijmenging
van steenkool- of turfas. Vanaf 1880 werd kalkzandsteen met hogedrukstoom verhard
enin 1894 in verhardingsketels zodat het hardingsproces versnelde. In Nederland werd
de eerste kalkzandsteen in 1898 in Oldenzaal geproduceerd. Naast witte kalkzandsteen
kon men ook rode kalkzandsteen maken als imitatie van baksteen (Stenvert & Van
Tussenbroek 2007: 104,105). De mooiste en fraaiste kalkzandsteen werd door de
Haagse kalkzandsteenfabriek Kranenburg gemaakt tussen 1899 en 1906. In Den Haag
werd dit materiaal in deze periode veel gebruikt, vaak in combinatie met baksteen.
Vaak waren er banden in het metselwerk of sluitstenen boven openingen van
kalkzandsteen. Bekende kalkzandsteen-toepassingen in Den Haag zijn de Woonhuizen
Laan van Meerdervoort 213-237 (1900/1901) van de architect ]. Olthuis, vooral bij
huisnummer 215 in een grillige en weelderige vorm. Ook de architecten Mutters en
Simons gebruikten grillig gevormd kalkzandsteen in de gevels. Er werden ook
woningwetwoningen in kalkzandsteen uitgevoerd, in het zuidelijk deel van de
Fahrenheitstraat maar ook fraai gedetailleerde woonpanden aan het Regentesseplein.
Ook in de Newtonstraat staan woningen uit de beginperiode van de kalkzandsteen. In
het Statenkwartier ontwierp de architect Hoek in 1902/03 aan de Cornelis de Wittlaan
58-81 eveneens woningen voor de ‘Codperatieve Bouwvereniging ‘Gemeenschappelijk
Huizenbezit" in kalkzandsteen.

Beton was al bij de Romeinen bekend maar door toevoeging van de juiste fracties zand
en grind, en vooral ijzer om de trekkrachten op te nemen kreeg het materiaal zijn
betekenis voor de moderne bouwindustrie. Beton kon grote druk opnemen en zware
lasten dragen, maar men kon er ook grote schaalconstructies mee vervaardigen. De
Fransman Joseph Monier kreeg in 1877 een patent op het maken van balken van een
mengsel van cement, zand en water, waarin hij ijzeren staven toepaste voor de
trekkracht.

In 1879 kocht een Duitser de Monier-octrooien en in 1880 werd het Monier-octrooi in
Belgié verworven. In 1893 paste Cuypers monierwerken toe bij de restauratie van het
kasteel De Haar bij Haarzuilen. De Duitser Mathhias Koenen ontwikkelde rond 1887 de
eerste berekeningsmethoden en bedacht dat wapening onder in de balk moest liggen
in plaats van het midden. Tenslotte werd er grind aan het mengsel toegevoegd zodat er
voor het eerst gewapend beton ontstond. Bij het betonpatent van Francois Hennebique
uit 1892 werden vloeren, balken en kolommen in één monolithisch geheel gevormd.
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Na het verlopen van het Hennebique-patentin 1907 werd het skelet van gewapend
beton algemeen gangbaar (Stenvert & Van Tussenbroek 2007: 106,107).

In de badplaats werd volop met de combinatie beton en ijzer geéxperimenteerd door
Van Liefland. Bij Het Wandelhoofd (de Oude Pier) (1900/01-1943, Van Liefland,
Wyhofski) werd een complex draagconstructie van gietijzer en beton gebouwd en
berekend door de Belgische constructeur Wyhofski. Het Palace Hotel (1903/4-1979,
Van Liefland) in Scheveningen was vermoedelijke het eerste gebouw met een volledig
betonskelet in Den Haag en met een parkeergarage onder het gebouw in Nederland.
Circus Schumann of Circus Cascade of het huidige Circustheater (1903, Van Liefland,
De Wolf) kreeg een indrukwekkend dak uit een schaal van beton met ijzer om de
trekspanningen op te nemen. De stijgende prijzen voor baksteen, waar dure brandstof
voor nodig was, en de oplopende lonen voor metselaars waren voor de gemeente de
redenen om beton als bouwmateriaal te onderzoeken. Bakker Schut (1939: 71, 72)
omschreef een experiment met 8 dubbele woningen elk volgens een eigen methode en
bouwmethodiek uit te voeren. Vermoedelijk gaat het hier om de betonwoningen aan de
Westduinweg en de Tarbotstraat. Na de proef besloot de gemeente een aantal jaren
laterin 1921 om 42 woningen in korrelbeton uit te voeren. Bij de aanbesteding van
woningen in Duindorp mochten de aannemers ook een prijs neerleggen voor de
uitvoering in slakkenbeton, echter de prijs voor baksteen en arbeid was inmiddels
gedaald zodat men voor een traditionele bouw koos, aldus Bakker Schut. Bij korrelbeton
werden puinkorrels met cement tot beton verwerkt, bij slakken beton werden
hoogovensintels als toeslagmateriaal gebruikt.

Ook glas was al bekend bij de Romeinen, het was een mengsel van voornamelijk zand,
soda en kalk. Het gesmolten glas is een amorf materiaal dat zich niet heeft kunnen
uitkristalliseren door de snelle koeling. Een glasmassa werd uit de oven gehaald,
rondgedraaid tot kleine ruitjes en op maat gesneden. Dat glas werd dan in H-vormige
loden strippen gevat, het glas-in-lood. In 1685 werd ten behoeve van de spiegels voor
Versailles het gegoten glas uitgevonden. Een dikke vloeibare glasmassa werd op een
ijzeren plaat met zand bestrooid gegoten en vervolgens met zand bestrooid en gewalst.
Daarna werd het glas aan beide zijden geslepen. Behalve voor spiegels werd dit
kostbare product later ook gebruikt voor etalageruiten van formaat, vaak met geslepen
facetten. Vanaf 1847 werd er aan de bovenzijde een patroon in gewalst en na 1870
goot men het glas op ijzeren tafels met een reliéf zodat er aan beide zijden patronen
ontstonden. Glas werd in verschillende kleuren gemaakt en kunstenaars etsten er
voorstellingen in. In 1905 lukte het om een brede band glas tussen twee vuurvaste
stenen balken omhoog te trekken uit een stroperige glasmassa. Deze dunne glasmassa
werd langzaam afgekoeld en via geleide rollen ondersteund. Dit getrokken glas heeft
dan ook kenmerkende strepen. Zowel geblazen als gegoten en getrokken vensterglas
raakten in onbruik toen het floatglas werd uitgevonden: de hete vloeibare glasmassa
werd uitgegoten in een bak met vloeibaar tin. Daardoor ontstond er het bijzonder
vlakke glas dat wij nu kennen (Stenvert & Van Tussenbroek 2007: 113-115).
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Winkels van het fin de siécle

Nergens was de behoefte om zich te onderscheidenzo groot als bij winkels. Zoals betoogd
veranderde de Haagse binnenstad tussen 1870 en 1910 geleidelijk van een volgepakte
woonwerkstad naar een chique dienstenstad met winkelmagazijnen en kantoren met
een geheel eigen beeld. Winkelmagazijnen kregen spectaculaire open gevels met grote
glasvlakken met een gietijzeren ondersteuning. De winkelstraat liep ruimtelijk door tot
diep in de helder verlichte etalages. In de ervaring van het winkelend publiek smolten
interieur en exterieur samen tot een geheel. Bij de Haagse Passage uit 1885 waren de
vensters en etalages nog van bescheiden afmetingen. Vooral tussen 1898 en 1908 was
er een versnelling te zien waarbij veel vernieuwingen werden geintroduceerd. Het eerste
gebouwde voorbeeld was de Toonzaal van ijzergieterij E. Beekman, Denneweg 56 (1898,
Bosboom). Deze toonzaal vond navolging met de Toonzaal voor een fietsenhandelaar,
Noordeinde 12-14 (1902, Hoek) en het Winkelmagazijn ‘De Duif’, Venestraat 17 (1905,
Molenbroek). Na deze bescheiden experimenten met gietijzer en glas volgden drie
enorme winkelmagazijnen: Modemagazijn Schroder, Groenmarkt 25, 26 (1906, De Wolf,
aannemer Lorrie), Grand Bazar de la Paix, Spuistraat 45-47 (1906, Van Dorser), Magazijn
Hollandia, Prinsegracht 42 (1908, Meyneken), drie magazijnen met enorme gietijzeren
constructies, glasdaken, vides en glaspuien. Grand Bazar de |a Paix was de eerste echte
bazar van Den Haag, waarbij allerlei specialismen waren verenigd in één gebouw, net
zoals in de eerste bazarin Parijs. In 1907 bouwde men er nog een deel bij en werd de
oppervlakte verdubbeld tot 5200 m2. Na de doorbraak bij de Grote Marktstraat werd

de bazar doorgetrokken naar de nieuwe winkelstraat van de stad. Later volgde nog een
aantal verbouwingen door V&D waarbij uiteindelijk alleen de gevel aan de Spuistraat nog
overbleef. Modemagazijn Schroder vertoonde grote gelijkenis met het winkelmagazijn
van de firma Herzmansky, Mariahilfer Strate (1897/98, Maximilian Katscher) in Wenen.
Het interieur herinnerde aan de werken van Hofmann en Mackintosh uit dezelfde periode
en moet zeer indrukwekkend zijn geweest (Verbrugge 1981: 99). Ook Café Hollandaise,
Groenmarkt 29 (1906-?, De Wolf) had een prachtige biljartzaal met een aan de zijkanten
gebogen lichtkap, zoals bij de Postsparkasse in Wenen. Helaas werd dit Haagse voorbeeld
gesloopt. Alle drie de grote magazijnen waren geinspireerd door de Wiener secession.
Echter, in de Haagse situatie was de gevel veel opener. Typologisch gezien bestond bij
alle zes het gebouw uit galerijen rond een grote open vide, een enorme pui direct aan

de straat en waar mogelijk een glasdak. Het Pandermagazijn, op de Weversplaats, op de
hoek van de Vlamingstraat en de Wagenstraat, had ook een van de indrukwekkendste
etalages met voor die tijd enorme glasvlakken. Volgens Gram (1906: 86) was er een

strijd gaande tussen ondernemers. De concurrent Peek en Kloppenburg had van haar
tegenover liggende pand de gevel fors verbreed en aangepast aan de nieuwe tijd. Pander
moest wel mee en annexeerde het ene na de het andere pand om samen te voegen

tot een nieuwe winkels. Gram opperde zelfs om de Vlamingstraat maar te herdopen in
Panderstraat. Bij het nieuwe Pandermagazijn merkte Gram ook een architectonische
verandering van betekenis op: ‘Door den strengen eenvoud en ontzagwekkende
afmetingen maakt deze gevel met zijn reusachtige spiegelramen gooter indruk dan met
allerlei versieringen en verscheidenheid van kleuren bereikt ware. (Gram 1906: 88)

Stadsbeeld van het fin de siécle 1890-1905 @



176

5 Hoogstraat

6 Hoogstraat

Figuur 54

Winkelmagazijnen van het Haagse centrum van rond 1900, foto's: auteur
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Het Pandermagazijn met zijn enorme glasvlakken en zandstenen muurdammen was
een abstract gebouw, vrijwel volledig ontdaan van onnodige details of historische
verwijzingen. De transparantie tussen straat en etalage was maximaal en zij leken in
elkaar over te lopen. Gram betoogde over de transformaties dat:

‘Doch overigens, wat de opsiering en den geveltooi der magazijnen betreft, zou een
Hagenaar, diein 25 jaren zijn geliefde Hoog-, Spui- of Veenestraat niet gezien had, in
verbazing de handen in elkaar slaan, als hij nu dat gezochte drentelterrein plotseling weer
vond. Was er toen hier en daar een enkel magazijn, dat groot toilet maakte of zich in een
sierlijke gevel verheugen mocht - nu bieden deze drukke straten letterlijk een weergalooze
staalkaart van allerlei smaakvolle winkelpuien, in allerlei stijlen en fantasieén, van
coquette uitstallingen achter hooge spiegelruiten, kortom, van de allermerkwaardigste
pogingen om de aandacht van het publiek te trekken.’ (Gram 1906: 84).

Het eerste art nouveau gebouw uit 1895 in Den Haag werd ontworpen door Mutters,
met de Bakkerij en theeschenkerij firma Lensvelt Nicola, Venestraat 29 (1895), een
zeer rijk en uitbundig gedecoreerd gebouw, kenmerkend voor al het werk van Mutters.
Dit werd meteen gevolgd door het Woonhuis van Lorrie, Smidswater 26 (1896, Lorrie).
Hij voerde het linkerdeel, zijn eigen huis uit in neogotische stijl en het rechter deel in
art nouveau. Het linkerdeel was bedoeld om de behoudende klanten te overtuigen
van zijn vakmanschap, het rechter deel was bedoeld om de visionaire klanten mee te
krijgen, en die helft zou Lorrie krijgen.

Van 1905 tot 1914 kwam een tegenbeweging op gang waarbij natuursteen en
historische verwijzingen weer een belangrijke rol speelden: de Um 1800 Bewegung.
Het was een stedelijke bouwkunst geinspireerd op voorbeelden uit Amerikaanse steden
als New York, Chicago en San Francisco. Vooral bij de doorbraak bij de Hofweg en het
Buitenhof verschenen gebouwen in de stijl van de Um 1800 Bewegung. Belangrijke
gebouwen in Den Haag in deze stijl zijn: het Bankgebouw, Prins Hendrikplein 14 (1909,
Van Dorsser), de Orde van Vrijmetselaren, Fluwelen Burgwal 22 (1909/10, De Zwart),
de voormalige bioscoop in de Kettingstraat (1912, Simons, Van Braningen), de Firma
Voss op de hoek Hofweg/Spuistraat (1908-1920, Jacot, Zinsmeister), het Maison de
Bonneterie (1913, Jacot, Zinsmeister, Crouwel, la Croix), de Haagsche Commissiebank,
Prins Hendrikstraat (1914, Bodde), Winkelhuis Meddens, Hofweg (1914, Berlage),
Kantoor Stokvis, Herengracht 9 (1915/16, Limburg). Ook Mutters, Van Liefland, De
Wolf en Simons schakelden over op deze architectuur. Zie bijvoorbeeld Van Liefland’s
eigen woonhuis, Bezuidenhoutseweg 3 (1907/7?) in een overdadig Frans maniérisme
en de Villa Beek-Hage, Carnegielaan 5 (1912/7) in klassieke stijl in het woonpark
Zorgvliet. Deze architectuurstijl werd niet zozeer toegepast bij overheidsopdrachten
maar eerder bij kantoren, banken en verzekeringen (De Regt, 1986; Rosenberg,

Vaillant & Valentijn1988). Door materiaalschaarste in de Eerste Wereldoorlog werden
natuursteengebouwen nauwelijks meer gemaakt. Om toch nog op natuursteen te lijken
werden metselwerklateien en sluitstenen soms gestuukt. Na de oorlog zou een totaal
andere wind gaan waaien in Den Haag en werd het stadsbeeld van het fin de siécle
afgedaan als een uitwas van het verfoeilijke individualisme waaraan de maatschappij ten
gronde ging.
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Figuur 55
Stadsplattegrond van Van Hoogstraten 1895 met de uitbreidingen van Lindo, rood is de bestaande bebouwing en roze is de nieuwe
uitleg. Het netwerk van diagonalen doorsnijden de stad, de binnenstad wordt ontzien en er zijn geen doorbraken getekend. Bron HGA

beeldbank z.gr.0513
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Figuur 56
Stadsplattegrond van Smulders & Co uit 1899, de wijken in aanbouw zijn roze en liggen voornamelijk aan de linker kant van de
stad, de rechter kan waren landgoederen van welgestelden, bron: HGA beeldbank z.gr.0048
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§ 4.2

De introductie van intieme stedelijke ruimten met de diagonalen en knikken in de straten,
het groen en de gevarieerde stratenplannen zoals Lindo die voorstelde werd niet
ondersteund door raadsleden en het college maar door visionaire en Europees
georiénteerde ondernemers zoals Scheurleer en Goedkoop. De discussies over de diagonalen
in het Nassaukwartier en Regentessekwartier laten zien dat de wording van de stad in deze
dagen afhankelijk was van de goedwillendheid van de bouwgrondmaatschappijen.

Op 7 oktober 1892 diende Lindo een ontwerp in voor de stratenaanleg in de
Benoordenhoutse Polder, het huidige Nassaukwartier, bij de ‘Commissie (van bijstand) voor
de plaatselijke werken en eigendommen’ van de gemeenteraad (Van Ditzhuyzen 1987).
Daarbij werd aan het einde van de huidige Utrechtsebaan een diagonaal met een lichte
knik getekend die bij de kruising tussen de Raamweg en de Wassenaarseweg uitkwam. Ook
tekende de dienst een amandelvormig plein dat deed denken aan het Sweelicnkplein. De
grond was voornamelijk in handen van mr. CJ.E. graaf van Bylandt (ruim 14 hectare), de
rest was verdeeld over vijf ander eigenaren. De raadscommissie stond goedkeurend
tegenover het plan en zond het met een positief advies naar burgemeester en wethouders.
Het college ging ook akkoord met het plan, behoudens enkele kleine wijzigingen. Echter, op
16 november 1892 kreeg Lindo een ander stratenplan op zijn bureau. Dit was voor
hetzelfde gebied door een aantal ondernemers vervaardigd. De indiener was Peter Kuiper
die het plan indiende namens zichzelf en Rijk Keij (twee compagnon kooplieden), de
architect Van Roode jr. en het Koninklijk Zodlogisch Botanisch Genootschap (eigenaar van
de dierentuin). Lindo stuurde het voorzien van commentaar door naar de raadscommissie,
hij betoogde daarbij dat dit plan: ... bevat evenals bijna alle bouwplannen van particulieren
een voor den ondernemer zoo voordelig mogelijke verdeeling van het terrein in straten en
bouwblokken, zonder ook slechts enigszins rekening te houden met de eischen van het
grote verkeer. In verband met den ontworpen verkeersweg tussen de Javastraat en den weg
ten noordoosten van het Malieveld zou alleen kunnen worden medegewerkt wanneer de
straten en bouwblokken in dien weg vallende, worden geofferd.” (Van Ditzhuyzen 1987:
100). De raadscommissie gaf Lindo’s kritiek op het Plan Kuiper onmiddellijk door aan
burgemeester en wethouders die twee weken later al weer reageerden en onverminderd
akkoord gingen met het particuliere stratenplan. Lindo’s verkeerskundige argumenten
werden niet gedeeld door het stadsbestuur. Ook andere raadsleden vonden dat Lindo’s
diagonale verkeersweg moest worden geofferd voor het economische stratenplan van de
indieners. Van Roode drong er bij de raad op aan om alle diagonalen eruit te halen. Hij
betoogde in een adres aan de gemeente op 25 augustus 1893 dat: ‘De schuinte der hoeken
volgens bedoeld plan A aangegeven, vernietigd toch bijna geheel de waarde van de anders
z00 zeer gezochte gedeelten der terreinen, waardoor de bebouwing daarvan bijna
ondoenlijk wordt gemaakt.’ *1°
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De raad stemde in met het alternatief van Van Roode zonder diagonaal. Van Roode
betoogde verder: 'Er moeten reeds zeer vele offers worden gebracht door de eigenaren der
Bouwterreinen, om in overeenstemming der eischen welke de gemeente stelt te komen.” #1¢
Om de zaak te bespoedigen werd hetzelfde adres op 7 december 1893 nog eens
gestuurd.?*” Uiteindelijk vervielen de diagonalen en verscheen er het orthogonale
stratenplan dat er nu nog ligt. Het college stelde enkele kleine wijzigingen voor waarover
Lindo nog met de bouwmaatschappij kon onderhandelen. De hoofdweg (later de Jan van
Nassaustraat) moest 22 meter worden in plaats van de voorgestelde 15 meter, de
Wassenaarseweg werd 30 meter breed en de Benoordenhoutseweg 20 meter, in plaats van
de door Kuipers voorgestelde 18,5 meter. Echter bij de indiening van een herziend plan
verlangde Kuiper & Co een vergoeding voor de verbreding van de wegen van de gemeente.
De ondernemer vond de straten te duur en te overdadig ingericht. Lindo was het hier niet
mee eens en adviseerde een tweede keer negatief bij de indiening in de commissie. Na
onderhandeling medio maart 1893 gingen burgemeester en wethouders akkoord met het
stratenplan dat men toen ‘Bosch- en Veldzicht’ noemde. Kuiper & Co waren het daar op
hun beurt weer niet mee eens. Men vond dat de besluitvorming bij de gemeente te lang
duurde en teveel renteverlies veroorzaakte. Ook betoogde men dat het plan met de bredere
straten nog steeds te duur was. Van Roode besloot om zelf met de gemeente te gaan
corresponderen, tot dusver was dat aan Kuipers overgelaten die het ‘Plan-Kuiper’ noemde.
Van Roode sprak over ‘Plan-Gronden-van-Byland’. Twee weken later rezen er opnieuw
problemen, de commissie ontdekte dat de trottoirs in de hoofdstraat (Jan van
Nassaustraat) te breed waren, twee keer 6,5 meter, en het wegdek te smal, 9 meter. De
reden voor deze royale trottoirs was een bezuiniging op de dure keiverharding van het
wegdek. De verharding van trottoirs was goedkoper. Lindo ging hiermee niet akkoord. Na
enig onderhandelen werd een compromis bereikt. De trottoirs werden elk 3,5 meter en het
wegdek mocht naar 9 meter: met keibestrating. Tussen het wegdek en de stoep lag aan
beide zijde nog een strook van 3 meter met goedkopere klinkers. In deze twee stroken
werden bomen geplant om zo de verschillende verkeersoorten goed gescheiden te houden.
De Jan van Nassaustraat kreeg zo zijn afwijkende straatprofiel. Op 23 januari 1895
beklaagde Lindo zich bij burgemeester en wethouders omdat de gronden en bestrating niet
kosteloos werden overgedragen aan de gemeente, zoals afgesproken. De gemeenteraad
meende dat er door het stadsbestuur flink moest worden optreden tegen de
bouwgrondmaatschappij, men wilde de verzoekschriften voor gas- en waterleidingen en
straatverlichting weigeren aan de bouwmaatschappijen die de huizen bouwden. De
gemeente hield voet bij stuk maar op 18 april werd het conflict bijgelegd, Kuiper & Co
stortte 30.000 gulden bij de gemeenteontvanger en de volgende dag werden de verzoeken
van de bouwers ingewilligd.”** Klaarblijkelijk lukte het de bouwgrondmaatschappijen om
onder de diagonalen uit te komen als men er op aandrong bij de raad en het stadsbestuur.
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Handelingen van de raad 1893, bijlage 617: 148

Bijzonder waren de art nouveau woonhuizen die de architect Mutters ontwierp en uitvoerde tussen 1899 en
1901 aandeJanvan Nassaustraat 35, 107, 112 en 114.
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Figuur57 Figuur 58

Stratenplan uit 1891 van Lindo voor het Stratenplan uit 1892 van Lindo voor het
Regentessekwartier, de knikken en rond-points zijn Mauritskwartier met de diagonaal en het
een thema en geven levendigheid, bron: HGA. ovaalvormig plein, bron: HGA

Ook over de uitleg van de huidige wijk het Regentessekwartier vond er in de raad een
discussie plaats over de diagonalen, knikken en schuine hoeken. Het ging hier om de
Maatschap Beeklaan en een aantal grondeigenaren. Samen kwamen ze met Lindo tot
één plan en dat plan werd tenslotte 20 maart 1893 ingediend bij de gemeente door de
heren Schrijver?®, Kruijswijk**° en Van de Wall***. Een aantal oude stratenplannen
waarmee de raad had ingestemd uit 1885 en 1887 kwamen daarmee te vervallen, ook
de plannen uit de nalatenschap van Goekoops vader die in 1890 overleed vervielen. De
heren waren met de gemeente overeen gekomen dat er een aantal hoofdstraten van 27
meter breed moest zijn, net zoals de Laan van Meerdervoort en met hetzelfde profiel en
straatklinkers, een fraaie ontsluiting voor de wijk: De Regentesselaan (de naam die de
heren voorstelde) en de Beeklaan (de grens met het naburige Loosduinen) vanaf de Laan
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Gerardus Johannes en Hendricus Quirinus Schrijver waren broers uit Loosduinen. Op de kruising van de
Beeklaan en de Loosduinseweg lag herberg 'De Vink’ van de familie Schrijver tijdens de negentiende eeuw

en vertrokken schuiten en diligences hiervandaan het Westland in. www.denhaag.nl/ home/bewoners/to/
Geschiedenis-van-Regentesse-en-Valkenboskwartier.htm (06-2012)

Boucke Jacob Kruiswijk (1845-?) was graanhandelaar en koopman in Den Haag, hij werd vertegenwoordigd door
Theodoor Sanders, civiel en bouwkundig ingenieur

Jan Frederik Raymond van de Wall (1857-1935) was een Delftse ingenieur en vertegenwoordigde Goekoop bij
de uitleg van het Regentessekwartier. Van de Wall coordineerde voor Goekoop de opgraving door werkelozen van
kasteel Westerbeek in de winter van 1896-97 en 1897-98.
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van Meerdervoort tot de Weimarstraat.”* Op 17 april 1893 vroegen de heren nogmaals
goedkeuring aan de raad voor het ingediende stratenplan. Daarbij werd benadruk dat:
‘Zoowel de indiening van het plan zelf als de voorwaarden waaronder in het adres 's
Raad goedkeuring daarop gevraagd wordt, zijn een gevolg van voorlopige
onderhandelingen, gevoerd vanwege de Burgemeester en Wethouders en voor het
meerdendeel overeenkomstig de, bij die onderhandelingen van de zijde der Gemeente te
kennen gegeven denkbeelden.’ ?** Toegevoegd werd: 'Het stratenplan mag overigens
naar de meening van Burgemeester en Wethouders als zeer deugdelijk worden
beschouwd ...." ** Het college stelde aan de raad voor om het plan goed te keuren onder
de voorwaarden dat de straten de richting en aangegeven breedte moeten hebben van
het ingediende stratenplan, van de te bouwen huizen zonder vergunning de gevels niet
hoger mogen zijn dan de breedte van de straat etc. Tijdens de behandeling van deze
aanvraag op 25 april 1983 bleek dat een aantal raadsleden moeite had met dit plan.
Raadslid Snouck Hurgronje betoogde: ‘en nu is het mij opgevallen dat het plan niet aan
de eischen van schoonheid beantwoord voor zooveel betreft de verbinding tuschen de
Laan van Meerdervoort en de Beeklaan. Die weg is namelijk in schuine richting
ontworpen en in dien weg is een vierkant plein ontworpen, dat niet haaksch staat op
den weg. Het gevolg is, dat alle straten die aansluiten aan den Regentesseweg, daarmede
een schuinen hoek vormen. Mij dunkt, dat dit zeer leelijk zal staan. Is die misstand nog
te niet te verhelpen?’ *** Hiermee werden de Regentesselaan en het Regentesseplein
bedoeld. Wethouder Lisman antwoordde hierop dat er zeer uitvoerig overleg was
geweest over dit plan en dat: ‘Werd aan het denkbeeld van den heer Snouck Hurgronje
gevolg gegeven, dan zouden de straten haaks op het plein komen en daardoor niet
geheel beantwoorden aan de eischen van het verkeer.’ 2> Ook raadslid Van Malsen vond
dat de schuine straten alles behalve fraai waren en of de bouwondernemers daar ook
van doordrongen waren. Echter hij voegde eraan toe dat: ‘Over den smaak valt
intusschen niet te twisten en dwang van bestuurswege in quaestien van smaak vind ik
zeer ongewenscht; .... Alleen wil ik wel de hoop uitspreken, dat Burgemeester en
Wethouder in het vervolg zullen trachten om zoo mogelijk, waar het te pas komt, der
gelijke leelijke schuine lijnen te vermijden.’ 2?7 Wethouder Lisman haalde een nieuw
argument aan voor de aanleg van de schuine hoofdweg: er zou eenzelfde hoofdweg zoals
de Laan van Meerdervoort naar de Loosduinseweg worden aangelegd waarmee het hele
plan een samenhangd geheel zou worden. Ook benadrukte de wethouder: ‘Terwijl men
zich anders verplicht zou zien, om den aanleg aldaar bij stukjes en brokjes tot stand te
brengen, heeft men thans met eigenaren te maken, die loyaal willen meewerken om de
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Handelingen van de raad 1893, bijlage 137: 33, 34
Handelingen van de raad 1893, bijlage 199: 47
Ibidem: 47

Handelingen van de raad, 25 april 1893: 39
Ibidem: 39

Ibidem: 39
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§ 4.3

Gemeente aan die zijde eene uitbreiding te geven volgens een algemeen plan.’ ?*
Uiteindelijk werd de ontwerpakte voor overdracht van grond goedgekeurd. **°
Klaarblijkelijk hing dus veel af van hoe loyaal bouwgrondmaatschappijen zich
opstelden. Voor de raadsleden en wethouder waren de geknikte diagonale straten vooral
kostbaar en niet esthetisch. Bouwgrondmaatschappijen en hun directeuren en
eigenaren, zoals van Goekoop en Scheurleer, steunden Lindo in zijn stedenbouwkundige
opvattingen, anderen, zoals de architect Van Roode, waren minder loyaal en werden
daarin gesteund door raadsleden en college. Lindo's geknikte diagonalen en besloten
stedelijke ruimten waren uiteindelijk alleen mogelijk door de welwillendheid van
Scheurleer en Goekoop.

‘Duinoord maakt hierop echter eene glorierijke uitzondering. In deze flink ontworpen
wijk is de vaardige hand en de ontwikkelde geest van een wezenlijken bouwmeester
zichtbaar. Daar is niet, als in eene plotseling ontstaande Amerikaansche stad, de eene
straat na de andere verrezen, zonder eenigen zweem van gemeen overleg; néén, daar
heeft een kunstenaarsoog eerst het terrein ernstig overzien en vervolgens nagegaan, op
welke wijze dit het meest schilderachtig kon worden bebouwd.” (Gram 1906: 4)

Voor de Haagse opiniemaker Gram was de aanleg van de wijk Duinoord tussen 1891
en 1895 een keerpunt na de smakeloze huizenrijen en gebrekkige stratenplannen
van de voorafgaande jaren. Prinses Sophie, de Groothertogin van Saksen-Weimar had
bij de verkoop van het afgezande duinlandschap bij Scheurleer bedongen dat het een
exclusieve woonwijk moest worden, een nette buurt, te bouwen voor repatrianten uit
Indonesié en welgestelde burgers. Bij de verkoop van kavels stelde Scheurleer dan ook
voorwaarden aan de kwaliteit van de bebouwing: geen speculatiebouw, geen hofjes
op binnenterreinen en geen fabrieken. Het stratenplan veranderde onder invioed van
Lindo van een stijf rasterplan met ‘rond-points’ in 1891 naar een schilderachtig en
romantisch stedenbouwkundig plan in 1894 waar de nieuwste stedenbouwkundige
inzichten vanuit Wenen in waren verwerkt (Blijstra 1969).
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1 Schetsvan 31 maart 1891 door Scheurleer met 21892, gesloten stedelijke ruimten verschijnen na
rasterplan met drie rond-points, bron: HGA gr.1105 gesprek met Lindo, bron HGA beeldbank gr.1107
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3 Duinoord kreeg zijn amandelvormig Sweelinck- 4 Het plan uit 1894 op litho uit 1895 m
pleinin periode 1894-1895, bron: HGA 1T erbij, bron HGA beeldbank z.gr.0513 / kl.1119

Figuur 59
De vier ontwikkelingsfases van Duinoord, schetsen door Scheurleer in dialoog met Lindo

Op 24 maart 1891 diende Scheurleer een vermoedelijk zelf getekend en zeer
schematisch plan in bij de gemeente. In een toelichting aan de raad betoogde
Scheurleer: 'Den ondergeteekende komt het voor, dat het voor eene stad als
‘s-Gravenhage, wier bevolking hoofdzakelijk bestaat uit particulieren, renteniers,
gepensioneerden enz. en hoogstwaarschijnlijk zal blijven bestaan, van groot gewicht

is er op toe te zien, dat geen andere steden door hunne verfraaiingen meerdere
aantrekkelijkheid erlangen.’ 2 Het plan leek op een chique versie van de Archipelbuurt
en het Zeeheldenkwartier. Het plan zou bestaan uit hele huizen (geen bovenbeneden
woningen) en bij de stratenuitleg waren verschillende ‘rond-points’ met monumentale
lantaarns voorzien. Ook werden fabrieken en ongewenste inrichtingen geweerd in deze
buurt. Scheurleer kondigde in zijn schrijven aan de raad aan dat een kundig architect
toezicht op de geveltekeningen zou gaan houden. Scheurleer schreef daarom in 1891
een ‘Concours voor Gevelontwerpen’ uit waarop architecten en bouwondernemers
konden inzenden. Het ging om een concours tussen gebouwen die al opgeleverd waren.
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Door competitie en beloning hoopte men de bouwers en architecten te inspireren tot
kwalitatief goede architectuur in de nieuwe wijk. De beoordeling kwam in handen van
een jury die bestond uit de architecten dr. P.J.H. Cuypers, prof. E.H. Gugel (1832-1905)
en C. Muysken. Een jury waarbij het voor de deelnemers meteen duidelijk was dat er in
Hollandse neorenaissance moest worden gewerkt wilde men in de prijzen vallen.?*!

Op 31 maart 1891 volgde een gedetailleerd bouwplan, schaal 1:2000, waarop
individuele

huizen, straten en pleinen precies waren getekend.?*? De pleinen leken op de ‘rond-
points’ zoals het Prins Hendrikplein en Bankaplein. Vier solitaire en dubbele woonhuizen
vormden de wanden van het plein en daar tussenin lag een rotonde met in het midden
groen met vermoedelijk iets monumentaals zoals een beeld of fontein omgeven door
een bloemenzee. In een geschreven rapport van 7 juli 1891 uitte Lindo zijn bezwaren
tegen dit plan (Blijstra 1969: 48). Hij sprak van een eentonig symmetrisch plan met veel
groen, herenhuizen en vrijstaande villa's. Het plan had een te strak raster met straten
die tot de horizon keken. Er waren geen echte pleinen maar alleen de twee kleine ‘rond-
points’ en bij de Koningin Emmakade een ruitelijke verbijzondering. Lindo steunde het
plan onder voorwaarden. Hij vond de verkeersaansluitingen met de omgeving slecht,

de pleinen eentonig en sommige straten te lang. Hij was het vooral oneens met het
willekeurige beloop van de hoofdontsluitingswegen die de wijk omsloten zonder ergens
naartoe te leiden. Lindo betoogde in zijn rapport:

‘De leidende gedachte is bij het maken van hoofdwegen niet geweest het maken van
hoofdwegen waaraan in de toekomst behoefte bestaat; het plan draagt geheel het
kenmerk te zijn ontworpen binnen de grenzen van het beschikbare bouwterrein, door
het aanleggen van de ‘Boulevard’ blijft het ook in de toekomst binnen de grenzen
beperkt. De Boulevard omsluit niet een belangrijk gedeelte der stad; hij is geen
hoofdader voor het grote verkeer waarop andere hoofdwegen uitmonden, maar heeft
Zijn ontstaan te danken aan de toevallige omstandigheden, dat over geen meerder
bouwterrein beschikt kon worden. Hij omsluit een geisoleerde stadswijk, geisoleerd ook
wegens onvoldoende verbindingen met de Laan van Meerdervoort.” (Blijstra 1969: 48,
49) Lindo legde de vinger op de zere plek. Het idee van stadswijken als dorpjes was in
eerste instantie geen bewuste keus maar kwam voort uit de manier van stedenbouw
door bouwgrondmaatschappijen die slechts plannen maakten voor het eigen grondstuk
dat vaak werd begrensd door het netwerk van stroomtramtracés en kanalen.

231

232

186

In Den Haag had Cuypers alleen de Heilige Jacobus de Meerdere (1875/78) aan de Parkstraat op

zijn naam staan, het toezicht en de uitvoering had hijin de jaren 1875-77 toevertrouwd aan de jongen
architecten Molenaar en Van Liefland. C. Muysken was architect van het kasteel Oud Wassenaar, een potsierlijk
neorenaissance bouwwerk, stijf symmetrisch en tegen het grotesk aan. De jonge Haagse architect Johannes
Mutters (1858-1930) was hier de opzichter voor Muysken. De uit Miinchen afkomstige Professor Eugen Gugel
(1832-1905) doceerde aan de Polytechnische School in Delft van 1864-1903, woonde in Den Haag en had een
grote invloed op de neorenaissance architectuur.

HGA beeldbank gr.1105
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De verdere omgeving werd niet bij de planvorming betrokken. Bij het schrijven van
Scheurleer aan de raad van 15 en 17 oktober 1891 voegde Scheurleer een nieuwe kaart,
schaal 1:1000. Op basis van deze kaart werd op 3 november 1891 onder voorwaarden
goedkeuring verleend door de raad.”**

Na onderhandelingen diende de NV Haagsche Bouwgrond Maatschappij Duinoord

een nieuw plan in. Scheurleer had deze maatschappij in 1892 speciaal voor dit project
opgericht. Het plan was rommelig, met een monumentale as loodrecht op de Koningin
Emmakade. De niet gedetailleerde kaart hiervan dateerde van 19 januari 1892 en was
schaal 1:1000.7** Het besloten stadsbeeld werd geintroduceerd en de aansluitingen
met de omgeving waren verbeterd, maar het was nog zeker niet optimaal. In een
toelichting van het bestuur van de maatschappij betoogden de voorzitter ]. van der
Vegt en de secretaris W.R. de Greve dat er sprake was van een schoonheid waarop het
aanspraak mocht maken, dat de straten beter op de wind waren georiénteerd dan in het
voorgaande plan en dat er meer kans was op een goede exploitatie van het terrein.”>
In de akte van overdracht van de gronden voor de straten aan de gemeente werden er
nog een aantal bepalingen meegenomen. De afzanderij en vaart van de Groothertogin
van Saksen, moest onbelemmerd en kosteloos blijven en op een afstand van 50 meter
van Zorgvliet, het domein van de Groothertogin, mochten geen hofjes of inrichtingen
gebouwd worden. Ook moesten de huizen langs de boulevard (Groot Hertoginnelaan)
paarsgewijs worden gebouwd met een tussenruimte van ongeveer tien meter en
moesten er drie toegangen naar het landgoed Zorgvliet van de Groothertogin worden
gemaakt.

Uiteindelijk verscheen er een herzien plan van de Maatschappij Duinoord waar het
Sweelinckplein zijn fraaie amandelvorm kreeg. In 1894 stemde de raad in met een
verbeterde versie van dit plan voor Duinoord (Freijser 1991:41). Op een lithografie uit
1895 van W.]. van Hoogstraten met de schaal 1:12.500 werd door Bouwmaatschappij
Duinoord het juiste plan getekend.”*® De overzijde van de Groot Hertoginnelaan met
de gekromde Valeriusstraat was nu ook ingetekend. Scheurleer had de grond daarvan
gekocht van collega Goekoop. De Groot Hertoginnelaan beschreef nu een grote boog
die bij de Laan van Meerdervoort begon en aansloot op het Valkenbosplein: een Lindo-
verkeersplein waarop zeven straten samenkomen. Ook de Stadhouderslaan was
ingetekend, een lange gekromde boulevard die de nieuwe stadswijken en Scheveningen
met de oude stad verbond. Alle wegen sloten nu op elkaar aan en het plan kreeg met de
gekromde en geknikte straten zijn intieme en besloten stadsbeeld. Een schilderachtige
wijk die het oog pleziert.
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HGA beeldbank gr.1106

HGA beeldbank gr.1107

Handelingen 1892, bijlage 26, d.d. 19 januari 1892: 3-4 & bijlage 77, d.d. 29 februari 1892
HGA beeldbank z.gr.0513
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Figuur 60 Figuur61l
Sweelinckplein, foto: Jan Woerlee , interbellum, 2e Schuijtstraat, foto: Jan Woerlee, interbellum,
bron: Van Tol & Van der Heiden (1994) bron: Van Tol & Van der Heiden (1994)

Reacties op Duinoord

Reacties op de plannen voor Duinoord waren positief. Het toonde volgens het
Bouwkundig Weekblad van 1896 aan dat een aantrekkelijk stadswijk zeker was

te combineren met een winstgevende onderneming. De saaie rechte straten werd
ingewisseld voor aantrekkelijke stadsgezichten, goede toegangswegen en rustpunten
voor het oog. Onder de eerder beschreven bebouwingsvoorschriften was er ook nog een
verbod op winkelvestigingen in de hoofdstraten ‘en alle ongewenschte inrichtingen in
geheel het bouwplan’. De Duitse stedenbouwkundige Joseph Stiibben sprak in 1889
in een lezing over Den Haag met lovende woorden over Duinoord.”*” Hij beschreef

het verschil in stedelijke ontwikkeling aan de veengedeeltes van Den Haag waar
vooral de polders het stratenraster bepaalden en de zandgedeeltes waar zich nieuwe
stedenbouwkundige mogelijkheden ontvouwden, zoals bij Duinoord en de villaparken
tussen Scheveningen en Den Haag. Maar Stiibbens aandacht werd vooral getrokken
door Duinoord:

‘In den Poldern sind die Kanéle und Entwasserungensgraben fast ausschliesslich fur
die Bildung des Strassennetzes maassgebend gewesen; héhere Anforderungen der
Schénheit, des Verkehrs, der Gesundheit sind kaum berticksichtigt worden. Nur einige
Diagonale sind in die langlich-rechteckige Blocktheilung in harter Weise eingeschoben
worden. Nach den Diinen zu hat in den letzen Jahren die Haagsche Bouwgrond-
Maatschappij ‘Duinoord’ ein neues Stadtviertel angelegt, welches ein deutliches,
bewusstes Streben nach besserer und schénerer Anordung verkérpert.’

De inspanningen van Lindo werden niet vermeld door Stiibbens. Het viel de Duitser
op dat Duinoord geen gesloten bouwblokken had maar overal open hoeken (net zoals
bij Transvaalkwartier). Er waren dus geen vreemd gevormde hoekhuizen zoals in
Berlijn en slecht bezonde en windluwe binnenplaatsen werden zo vermeden. Positief
vond Stlibben ook het concours voor gevelontwerpen in Duinoord met de juryleden
Cuypers, Gugel en Muyskens. Hij beschreef de winnaars van de prijsvraag en de

237

188

Die Stadsterweiterung von Haag in Holland und Briigge in Belgien (Deutsche Bauzeitung XXXII, Jahrgang no 6,
Berlin 19 Januari 1898)
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architectuur. Door het uitsluiten van woonkazernes en achterbouwsels kreeg het toch
allemaal een behaaglijke woonsfeer: ... alles das macht den Eindruck behaglicher
Wohnlichkeit." Stiibben bleek goed geinformeerd over Den Haag, vermoedelijk via de
bouwgrondmaatschappij waar de heren Kuempol en Wind door hem werden geroemd.
Waarschijnlijk bezocht hij de stad op uitnodiging van de bouwgrondmaatschappij.**
Het verschil tussen de opdrachtgevers op het zand en in het veen werd ook door
Stiibben ter sprake gebracht. Wellicht was hij hier fout geinformeerd door de
bouwgrondmaatschappij, immers de gemeente had de Scheveninsge Bosjes en het
water aangelegd en bekostigd (Zocher), terwijl de ring van woonparken daaromheen
door particulieren werd aangelegd. Aan de andere zijde van Den Haag hadden wijken
zoals de Schilderswijk en Transvaalkwartier niet een dergelijk park op gemeentekosten
gekregen.

Het concours van gevelontwerpen

In december 1896 gaf de Haagsche Bouwgrond Maatschappij Duinoord van

Scheurleer het boek Het concours van Gevelontwerpen uit waarin de resultaten werden
gepresenteerd van het in september 1891 uitgeschreven concours. Er waren twee
categorieén deelnemers: architecten en bouwondernemers. De eerste prijs voor de
architecten bedroeg 2000 gulden, de tweede prijs 1000 gulden. De bouwondernemers
konden met een ontwerp voor een huizenblok (minstens bestaande uit twee percelen)
meedingen naar prijzen van 1500 en 500 gulden. De wedstrijd zou pas doorgaan
wanneer zich minimaal 25 deelnemers in een van beide categorieén hadden gemeld. De
beoordeling zou bovendien pas plaatsvinden als de bouwwerken voltooid waren. In geen
van beide categorieén werd in Den Haag het gestelde aantal van 25 deelnemers gehaald.
Maar toen in 1896 in beide categorieén samen 35 deelnemers waren geregistreerd
achtte de jury dit aantal voldoende om de wedstrijd door te laren gaan. Niet alle
bouwwerken waren toen voltooid.
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H.C.A. Ruempol, gepensioneerd kolonel van het Oost Indisch leger was voorzitter van
bouwgrondmaatschappij en ].C.F. Westpalm van Hoorn van Burgh, oud zeeofficier was secretaris.
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Figuur 62 Figuur 63
Eerste prijs, Sri Wedari, Sweelinckplein, foto: auteur Tweede prijs, Sweelinckplein, foto: auteur.

De jury koos bij de architecten unaniem en in lovende bewoordingen voor Sri Wedari

van de rooms-katholieke Friese aannemerszoon en architect Nicolaas Molenaar (1850-
1930), een oud medewerker van Cuypers en rijksbouwmeester Van Lokhorst die in Den
Haag een architectenpraktijk was begonnen. Molenaars woongebouw was ontworpen

in sprookjesachtige neorenaissance met een vleugje gotiek en Indonesische mystiek. Sri
Wedari betekent in het Maleis: Hemelse Tuin. Het gebouw werd op de hoek Banstraat nr.27
en Sweelinckplein nr. 2 en 3 uitgevoerd. De tweede prijs was voor G. Brouwer jr. voor het
woonhuis aan het Sweelinckplein 71. Bij de bouwondernemers gingen de eerste en tweede
prijs naar ].W. Bakker voor 'Villa Bellevue’, een dubbele villa aan de Groot Hertoginnelaan
26-28 (inmiddels gesloopt) en drie aaneengesloten herenhuizen aan de 1e Sweelinckstraat
28-30. De ontwerpen waren van de architect K. Stoffels, de bouwer van de Doopsgezinde
kerk aan de Paleisstraat. Behalve de hier genoemde bouwmeesters werkten in Duinoord
onder meer de architecten H. Wesstra jr., ].H. Eshuys, ].A. Amiabel en ].H. Wouters aan het
fraaie en homogene beeld van Duinoord. Het waren stuk voor stuk voorbeeldgebouwen die
het stedelijk ensemble van Duinoord compleet moesten maken, het stadsbeeld zoals dat
leefde bij de jury en Scheurleer.

Sri Wedari heeft gevels met de indertijd modieuze rode verblendsteen (gladde steen

met gaatjes), terwijl een uiterst levendige en fantasierijke architectuur ontstond door de
toepassing van talrijke sierdelen in natuursteen met Oosterse en Hollandse renaissance
motieven. De eerste steen van de drie woonhuizen werd gelegd op 26 juli 1893 (De

Regt 1986; Rosenberg, Vaillant & Valentijn 1988: 206-215). Lange tijd was het
sprookjesachtige Sri Wedari een pension voor repatrianten uit Oost-Indié, tegenwoordig
Zijn het weer losse woningen. Molenaar bouwde in Den Haag een mooie architectenpraktijk
uit omstreeks de periode van de prijsvraag met vijf neogotische kerken, waarvan de Onze
Lieve Vrouwe Onbevlekt Ontvangen (1891/92) aan de Elandstraat de bekendste is. In

de stedelijk ensembles van het Statenkwartier kwamen de huizen van Molenaar langs de
belangrijke straten en pleinen: Statenplein en Statenlaan, verder in Duinoord en aan de
Laan van Meerdervoort. Bij elkaar heeft Molenaar ongeveer tachtig woonhuizen in Den
Haag gerealiseerd. Met de woonhuizen in een rijk gedetailleerde Hollandse neorenaissance
gaf Molenaar de besloten stedelijke ruimten van Lindo hun typisch Haagse sfeer en een
beeld zoals dat bij het Sweelinckplein en het Statenplein en laan nog te zien is.
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Het succes van Duinoord en de andere wijken

Het succes van Duinoord was een belangrijke stimulans om de ingeslagen weg te
vervolgen. Bij het Ontwerp voor eene uitbreiding van het Noord-Westelijk gedeelte van

‘s Gravenhage (1895) ging Lindo een stap verder en tekende tal van straten met een
gebogen beloop in het stuk duinen tussen Duinoord en Scheveningen. Op 6 juni 1895
kocht Goekoop hier 73 hectaren duingrond ten westen van de Scheveningse weg op

de grondveiling voor toen f 240.000 van Groothertogin Sophie van Saksen-Weimar
(Goekoop 1953; Gans 1994: 9-15). Goekoop noemde zijn Bouwgrond Maatschappij
Zorgvliet en richtte nog een aantal andere bouwgrondmaatschappijen op voor de
stukken grond tussen de huidige Statenlaan, Eisenhowerlaan en Scheveningseweg en het
driehoekig stuk grond tussen de Laan van Meerdervoort, Groot Hertogginnelaan en de
Suezkade langs het kanaal. Kortom, Goekoop stelde de omvang van de wijken en buurten
vast voor Den Haag binnen het netwerk van kanalen, tramsrails en doorgaande wegen.

Figuur 64 Figuur 65
Eisenhouwerlaan, Statenkwartier, foto: Fred Sieval, Van Oldenbarneveldtlaan, Statenkwartier, architect
bron: ansicht Bosboom, ca. 1905, bron: ansicht

Het perceel woeste duingrond tussen de Groot Hertoginnelaan en het Stadhoudersplein
(Pres.Kennedylaan) werd op 15 juli 1895 verkocht aan collega Scheurleer die er Duinoord
II'wilde bouwen. Ook verkocht Goekoop in 1895 15 hectare grond aan Bouwgrond
Maatschappij Zandoord waar Jurriaan Kok bij betrokken was. Hier verrees de Geuzenwijk
tussen de Van Boetzelaerlaan met de trambaan, de Westduinweg en het kanaal.** Voor de
overige delen van de grond ontwikkelde Goekoop zelf een stratenplan.

Door de gemeenteraad werd op 29 augustus 1899 het stratenplan van het Statenkwartier
vastgesteld met als grenzen de Van Boetzelaerlaan, waar de oude stoomtramlijn ligt,

de Kennedylaan (vroeger Statenplein), Stadhouderslaan, Eisenhowerlaan en oude
Scheveningseweg. De belangrijkste ontsluitings- en doorgaande weg naar de haven, de
voorname Statenlaan werd maar liefst 45 meter breed met een fraai straatprofiel met
rijen bomen en loopzones. De wijkontsluitingstraat Frederik Hendriklaan / Aert van

der Goesstraat werd 22 meter breed en de Willem de Zwijgerlaan, Prins Mauritslaan
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werden 27 meter breed. De Frankenslag werd 20 meter breed. \erder golden de

regels voor straatbreedte, bouwhoogte en afschuining van de bouwblokken op de
hoeken uit de politieverordening. Straten met een gebogen beloop komen vrijwel niet
voor, maar ze hebben vrijwel allemaal een knik waardoor er een besloten stedelijke
ruimte ontstaat. Klaarblijkelijk was dit een betaalbaar compromis tussen Lindo en de
bouwgrondmaatschappijen van Goekoop. %

Na de successen op het zand werden de stedelijk ensembles ook in de Zusterpolder
aan de zuidzijde in het veen ter hand genomen. De armetierige revolutiebouw die het
slotenpatroon en de eigendomsgrenzen volgde werd niet voortgezet. Lindo bracht
hier opnieuw zijn diagonalenstructuur in met de Vaillantlaan, Ruijsdaelstraat, Van
der Vennestraat en Zusterstraat, zodat ook hier een levendig en gesloten stadsbeeld
ontstond. Er kwam een differentiatie tussen straten met doorgaand verkeer en
woonstraten. De Vaillantlaan, met verschillende knikken, werd door zijn brede profiel
en middenstrook met dubbele bomenrij en schelpenverharding een belangrijke
representatieve straat in de wijk.

Direct daaropvolgend begonnen de ontwikkelingen aan de andere zijde van het
stoomtramtracé, het huidige Transvaalkwartier. Een ingediend stratenplan uit 1896

liet zien dat de Haagsche Bouwgrond Maatschappij ‘Engelenburg’ maar een deel van de
grond in eigendom had en dat een ander deel al bebouwd was. Vooral de kavelgrenzen
en het slotenpatroon bepaalden het stratenraster. In 1897 werd na onderhandelingen
een nieuw plan ingediend, dit keer door de architect Van Liefland. Een grote stap
voorwaarts was dat Van Liefland stedenbouw niet meer zag als problemen oplossen op de
bouwkavel. Hij beschouwde stedenbouw als ingrepen die in verhouding dienden te staan
to het groter verband van de stad als geheel »** Lindo en Van Liefland gingen uit van een
geleding van de stedelijke ruimte met hoofdtoegangswegen, hoofdverbindingswegen,
wijkontsluitingswegen of hoofdwegen en woonstraten. Een wijk lag ingesloten tussen
hoofdwegen die een deel van het orthogonaal stelsel waren. Deze wegen volgden de
gemeentegrens en het stoomtramtracé. Voor de woonstraten stonden op de kaarten van
1897 en 1905 maten zoals 9 meter straatbreedte met tuin en 12 meter tot 16 meter
tussen de gevels waarbij er voortuinen in sommige straten werden gebracht. Conform de
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Bronnen uitleg woonparken: Het Park Zorgvliet: overdruk van de artikelen betreffende dit park verschenen in

De Avondpost: eerste en tweede serie (1902) HGA bibliotheek Ck 102 n0. 1-2 (over de moeilijkheden n.a.v. de
plannen tot exploitatie van de boiwgrond door de Haagsche Bouwgrondmaatschappij Duinoord, en de aankoop
en exploitatie door A.E.H. Goekoop); Villapark (Wittebrug) tusschen Klatteweg en Pompstationsweg (1912) Den
Haag: Gemeentelijk Grondbedrijf, HGA bibliotheek A e 30 - brochure over het villapark Wittebrug; Het villapark
"Zorgvliet' te 's-Gravenhage (ca.1916) Den Haag) HGA bibliotheek W s 81 (Map met kaarten, foto’s en losse
artikelen)

Bronnen uitleg Transvaalkwartier: Agenda gemeenteraad 1896 nr.5653; Stratenplan Transvaal van
Maatschappij Engelenburg uit 1897, door Van Liefland, HGA: z.gr.1794; Van Lindo zijn twee verslagen als
bijlage bij de handelingen van de raad gevoegd uit 1898, samen met het plan van Van Liefland voor Transvaal
uit 1897; Handelingen van de raad 1898, bijlage157, 15 maart: 46-48; Handelingen van de raad 1898, bijlage
213, 13 april: 67-68; Stratenplan Transvaal van Maatschappij Engelenburg uit 1904, schaal 1:1000, HGA:
2.gr.1795; Stratenplan Transvaal van Maatschappij Engelenburg uit ca.1905, op de kaart staat 1910 gemeld,
schaal 1:1000, HGA: z.gr.1796)
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bouwregelgeving mochten de gevels niet hoger worden dan de breedte van de straat. Echter
in straten met een voortuin waar tussen de gevels 16 meter ruimte was mocht de hoogte
maximaal 12 meter zijn.”** Ook werden de afschuiningsregels voor bebouwingshoeken
aangehouden. Bij het plan van Transvaalkwartier waren de bouwblokken niet gesloten
maar samengesteld uit stroken woningen met open hoeken. Samen met de voortuinen

was er zo meer ruimte voor licht en lucht in de woonstraten. De Duitse stedenbouwer
Stiibben verwonderde zich al daarover bij het plan voor Duinoord. De woningen van

het eerste deel van Transvaalkwartier (uitgevoerd op de kaart van 1897) zijn veelal
boven-en benedenwoningen met achterhuizen. In het nog niet uitgevoerde deel zouden
portiekwoningen van de eerste corporaties gaan domineren (nog niet uitgevoerd in 1897).

Figuur 66 Figuur 67
Statenlaan met huizen van Molenaar, foto: auteur Statenplein met huizen van Molenaar, foto: auteur

Woonpark van de buurgemeenten en het woonpark Zorgvliet

Het succes van de Haagse woonparken en Duinoord was ook in Wassenaar, Rijswijk

en Voorburg niet onopgemerkt gebleven. Haagse architecten speelden na 1900 een
belangrijk rol bij de ontwikkeling van woonparken in buurgemeenten. Op de plekken
waar ooit de oude landgoederen lagen werden verschillende schitterende woonparken
met villa's en lanen met een gekromd beloop aangelegd (Scheffer & Niemeijer 1996).
In Rijswijk ontwierp Mutters een uitbreidingsplan met straten met een gebogen beloop
datin 1906 werd goedgekeurd. De wijk ligt ter weerszijden van de Rijswijkseweg en
loopt door tot de Trekvliet en de Vliet. De architect Wouters ##°, directeur van een aantal
bouwgrondmaatschappijen en wethouder van de gemeente Wassenaar, vormde een
aantal losse landgoederen en bossen van Prins Hendrik uit de periode 1838-1846

om tot één groot villapark voor de nieuwe vermogende burgerij. Daarbij hoorden de
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Bijlage Handelingen van de raad: 1898 No.157 van 15 maart 1898: 46-48; Bijlage Handelingen van de raad:
1898 No.213 van 13 april 1898:67-68

Zijn kompaan Hoeks was samen met Van Boven en Verschoor bezig met Tuinstadwijk Houtrust en Segbroek
(tegenwoordig: Vogelwijk)
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Landgoederen Groot Haesebroek en Oud Wassenaar. Vooral het ruim opgezette Villapark
De Kieviet in de duinbossen in het westelijke deel van Groot Haesebroek, door de
architect Mutters ontworpen in de periode 1911-1914 bood een fraaie aanblik met zijn
lanen met gebogen beloop. Er was een grote verscheidenheid aan villa's. Naast Mutters
bouwden er o.a. Haagse collega-architecten zoals Buys, Brandes, Wouda en Van der
Wall. De Bouwgrond Maatschappijen N.V. De Kieviet en Wildrust, waar ook Mutters bij
betrokken was, legde zelf strenge welstandseisen op (in het grondcontract met de koper
van een bouwkavel) en voorzag in alle nutsvoorzieningen. Men wilde echt een villapark
van uitzonderlijke kwaliteit scheppen (Scheffer & Niemeijer 1996). De architecten
bouwden ook zogenaamde ‘lokvinken’: beeldbepalende en representatieve villa's die
kopers moesten bewegen zich hier te vestigen, bijvoorbeeld Villa Beukenoord (1916/17,
Mutters, Duinweg 4), een villa in Engelse cottagestijl. Deze uiting van individualisme in
de soms weelderige architectuur van de woonparken kreeg veel navolging en zou nooit
verdwijnen uit het Haagse stadsbeeld dat haar vermogende burgerij huisvestte.

Op uitnodiging van Goekoop vervaardigde de Duitse stedenbouwer Karl Friedrich
Henrici (1842-1927) het stratenplan voor het woonpark Zorgvliet. Het plan werd
verder uitgewerkt door het bureau dat ook al grote delen van Wassenaar tot een
woonpark had getransformeerd, het bureau van Hoek en Wouters (Stal & Mulder
2002). Aan dit plan ging getouwtrek over de grond vooraf. Na beraad in 1901 bood de
gemeente aan de familie van de Groothertogin 2,5 miljoen gulden voor de 88 hectare
van Sorghvliet en 141 hectaren van de Zegbroekpolder, echter de Groothertog vroeg
4,5 miljoen. In een geheime raadsvergadering werd deze vraagprijs verworpen. Ook
Goekoop wilde de grond aankopen, maar de Groothertog bood de grond nogmaals te
koop aan bij de gemeente voor 4,5 miljoen gulden, die daar opnieuw niet op inging. Op
20 februari 1903 kocht Goekoop de landgoederen waaronder Sorghvliet, Buitenrust

en Rustenburg aan (Goekoop 1953: 17, 18). Het ging in totaal om 90 ha die werd
ondergebracht in de ‘Maatschappij Het Park Zorgvliet en Houtrust’. Daarna kocht
Goekoop ook nog eens voor 5,25 miljoen gulden de Segbroekpolder met in totaal 141
ha aan grond. Voor zichzelf kocht Goekoop het Catshuis met de omliggende tuinen van
zijn bouwgrondmaatschappij. Victor de Stuers hekelde deze gang van zaken waarbij de
gemeente een dergelijk belangrijk erfgoed uit de handen liet glippen (Goekoop 1953).
Op de achtergrond speelden de plannen van de gemeente om op deze landgoederen het
nieuwe paleis voor koningin Wilhelmina te bouwen, ten einde het Paleis Noordeinde
tot het nieuwe stadhuis kunnen verbouwen. Het omringende parklandschap met zijn
glooiingen en fraaie waterpartijen zouden zo de stad sieren. In 1908 kreeg de gemeente
opnieuw de kans het overige deel van Zorgvliet te verwerven. Het betrof nu echter een
aanmerkelijk kleiner deel. Goekoop had intussen het voormalige Buitenrust voor een
zacht prijsje aan de Carnergiestichting overgedaan voor de bouw van het Vredespaleis.
In het uitbreidingsplan van Berlage (1908) was al rekening gehouden met de aankoop
door de gemeente. De raad wees echter ook nu de koop van de overige delen van
Zorgvliet om financiéle redenen af.

Uiteindelijk maakte Henrici na 1910 voor de ‘N.V. Maatschappij Het Park Zorgvliet’ een
ontwerp en zorgde Hoek en Wouters voor de uitwerking van het ontwerp. Dankzij de
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§ 4.4

uitvoerige discussies over het natuurbehoud en de inspanningen van Goekoop werd een
bijzonder fraai villapark tot stand gebracht. In het stedenbouwkundig ontwerp was met
de loop van de Haagse Beek rekening gehouden. Het bestond uit lanen met een gebogen
beloop en de tot waterpartijen omgevormde zandvaart en beek. \Voor de aanleg van

het zuidelijk deel van de wijk was het water ten noorden van de Groot Hertoginnelaan
met een vertakking tussen de huidige Alexander Gogelweg en Andries Bickerweg een
belangrijk structuurbepalend element. De strook grond tussen dit water en de Groot
Hertoginnelaan werd niet bebouwd, waardoor het vrije uitzicht van de Duinoordse
villa's gehandhaafd bleef. Het gewijzigde stratenplan uit 1913 liet twee ringen zien

van waaruit de lanen als stralen in het groen verdwenen en aansloten op de stad (Stal
2002). Het woonpark Zorgvliet sloot de ring van de 2e generatie woonparken rond de
Scheveningse Bosjes waarmee men begon rond 1870 met het Van Stolkpark, het groene
continulim tussen Den Haag en Scheveningen.?** Het stedelijk ensemble Den Haag op
het zand was voltooid met sjieke woonwijken, woonparken en lanen met knikken of een
gebogen beloop.

In opdrachtvan M.ZS. bracht Van Liefland met de aanleg van de wandelpromenade
langs het strand, de galerij en de wandelpromenade rond de eeuwwisseling verspreid
gelegen hotels, de pensions en de zeevilla's in de duinen samen tot een beeldbepalend
stedelijk ensemble waarbij handig bebouwing, verkeersstromen, strand en vermaak
voor het brede publiek bij elkaar werd gebracht. Het masterplan dat hij in 1902 tekende
werd door de schilder A.C. Sommers verbeeld met een enorm schilderij waarbij de
grandeur maar vooral ook de investseringsmogelijkheden zichtbaar werden gemaakt.
In 1890 had Van Liefland al een poging gedaan om de vormloze en richtingsloze ruimte
tussen de hotels rond het Gevers Deynootplein maat en geslotenheid te geven met een
gietijzeren galerij met daarin paviljoens van verschillende verdiepingen. Het Gevers
Deynootplein kwam zo binnen de hoefijzervorm te liggen en kreeg daarmee een nieuwe
pleinwand. Helaas kwam het nooit tot een uitvoering. +
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le generatie woonparken: Willemspark, 2e generatie woonparken:vVan Stolkpark (1872), Het Belgisch Park
(1883), Het Prinsenvinkenpark (1888), Villapark Wittebrug (1889), Villapark Zorgvliet (1910, de woonparken in
Wassenaar, Rijswijk en Voorburg.

Zie lichtdruk uit 1895, HGA beeldbank gr. B 1390; Freijser 1991: 33
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In de situatie voor 1895 stonden alle hotels op een eigen plateau in de duinen waarbij
men door de duinen naar de zee moest lopen. ““° Van de hoge hotelplateaus tot de zee
werd het duinlandschap tussen 1894 en 1900 omgevormd tot de badplaats met een
uitgebreide programmering aan winkels en horeca voor een breed publiek. Niet alleen de
hotelgasten maar ook de dagjestoeristen werden vanaf nu bediend.

Een van de grootste en kostbaarste projecten was de aanleg van de vissershaven, de
zeewering en de strandmuur waarmee de duinen verdwenen en het hoogte verschil
parallel aan de zee werd vormgegeven. Men kwam tot dat besluit nadat stormen de vloot
van vissersbommen op het strand grotendeels had vernietigd en het zeewater het dorp
binnen was gedrongen. De strandmuur werd in delen tussen december 1894 en 1896
gebouwd van basaltblokken en granietbanden totdat er uiteindelijk een gesloten
massieve wand ontstond. Tussen 1898 en 1904 werd de vissershaven aangelegd. De
ruimte achter de zeemuur werd met zand opgevuld dat met stoomtrams/treinen werd
aangevoerd. Op de zeemuur ontstond zo de eerste loopzone met naar de hotelterrassen
een schuin oplopende zeewering van basaltblokken.”*” Op verschillende niveaus
ontstonden zo verschillende functionele zones parallel aan zee, elk met een eigen status en
een eigen publiek.

Stapsgewijs vond de transformatie van een exclusief kuuroord naar een mondaine
badplaats voor het brede publiek plaats tussen ca. 1883 en 1910 waarbij de aanleg van
de eerder beschreven stoomtram tussen de spoorwegen en het strand een belangrijke
voorwaarde was. In 1883 werd het Maatschappij Zeebad Scheveningen (M.ZS.)
opgericht door o.a. Louis Guillaume Coblijn en M.A. Reiss van de firma Reiss en Co uit
Frankrfurt, beide heren woonden in Parijs. Later kwam daar De Sonnaville en
Uyttenhooven bij. De M.Z.S. pachtte voor 75 jaar het badhuis en terrein voor 75 jaar van
de gemeente en besloot tot nieuwbouw: het Kurhaus. *** Een aantal jaren later in 1902
werd de Exploitatie Maatschappij Scheveningen (E.M.S.) opgericht die al snel een
meerderheidsbelang in de M.ZS. kreeg. Deze E.M.S. exploiteerde vanaf die periode
vrijwel alle belangrijke hotels in Scheveningen en zou de belangrijkste opdrachtgever
worden met als architect het constructieve genie Van Liefland die experimenteerde met
gietijzer en beton. Internationaal georiénteerde zakenlieden zoals Coblijn**, Reiss en De
Sonnaville wilde de badplaats Scheveningen vooral een mondain uiterlijk geven, net
zoals de succesvolle badplaatsen langs de Franse en Engelse kust.
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Zie de kaarten van de badplaats: Smulders en Cie 1870, HGA beeldbank gr.0325; Lobatto 1891, HGA beeldbank
gr.0352; De badplaats voor de grote verandering is vereeuwigd in het Panorama van Mesdag, een ensemble

van stralende witte gebouwen in de gele duinen met gebouwen zoals Paviljoen von Wied (1826/27), Het
Gemeentelijk Badhuis (1826), Hotel Garni (1860/?-?) en de vele kleinere hotels, zeevilla's, restaurants en
danszalen in de omgeving.

Zie de kaarten van de badplaats: Van Hoogstraten 1895, HGA beeldbank z.gr.0513; Smulders & Co 1899, HGA
beeldbank z.gr.0048

HGA bnr 843 Maatschappij Zeebad Scheveningen, Crefcoeur 2010

Louis Guillaume Coblijn was in Parijs woonachtig en exploiteerde samen met M.A. Reiss van de firma Reiss en Co
uit Frankrfurt, ook in Parijs woonachtig, het Kurhaus. Later kwamen daar de Haagse ondernemers De Sonnaville
en Uyttenhooven bij. In 1883 werd het Kurhaus en terrein voor 75 jaar in erfpacht uitgegeven. In dat jaar richtte
Coblijn cum suis ook het Maatschappij Zeebad Scheveningen (M.Z.S.) op.
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5 Kurhause en Wandelhoofd 1909 6 Grand Hotel Grani en boulevard 1908

Figuur 68
Ansichten van de badplaats, bron: Ansichten .

Nu de stoomtram de badplaats met het inmiddels steeds verder in Europa uitstrekkende
railnetwerk had verbonden was het strand ook voor de steeds rijker wordende burgerij
en dagjestoeristen uit overige Hollandse steden een trekpleister geworden in de
zomermaanden, de exclusiviteit van het kuuroord verdween langzaam.

Voor de bewoners van de stad was het een prachtig zondags uitje om met de kinderen
naar het strand te wandelen en onderweg limonade te drinken in een van de
etablissementen op de weg naar het strand zoals Paviljoen Buitenlust, Paviljoen Klein
Zorgvliet of bij De Bataaf. Door de trein en stoomtram en later elektrische tram was de
wereld kleiner geworden en dat zou in het voordeel van de badplaats Scheveningen
gaan werken. In het Algemeen Handelsblad van 3 oktober 1890 Stond het bericht dat
de Rhijnstroomtram van Den Haag naar Scheveningen ten gevolge van het ‘schoone
weder’ in de maand september maar liefst 169.366 personen naar het strand had
vervoerd. Dat was 30.000 meer dan de maand daarvoor. Buiter (2005) noemde het
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aantal van 30.000 personen die op een zonnige dag het strand aandeden. Het
Pinksterweekend, de traditionele opening van het badseizoen, in 1901 bezochten ca.
40.000 mensen het strand en in het jaar 1913 was een topjaar en maakten ca.
4.000.000 mensen gebruik van de tram naar het strand. °° Vooral na de Eerste Haagse
Vredesconferentie nam het aantal bezoekers fors toe. In zijn vergelijking van 1893 met
het jaar 1863 beschreef Gram de overgang van de provinciaal aandoende stad naar een
stad met Europese allure waar de nieuwe stedelijke middenklasse zijn vertier kon
vinden: ‘Tusschen Scheveningen van 30 jaar geleden en het ‘zeebad’ van den
tegenwoordigen tijd is een even groot onderscheid als tusschen een argeloos landmeisje,
frisch en plomp als een pioenroos, en een rijpe schoone, koketteerende met hare
bevalligheden en voor wie geen enkele verfijning der mode een geheim is.” (Gram 1893:
276,277). De M.ZS. en de opvolger de E.M.S. zouden verreweg de machtigste en de
meest winstgevende maatschappijen van Den Haag worden met een grote invioed op de
stad zoals de eerder genoemde spuiqueeste liet zien.

In 1891 werd van Liefland aangetrokken voor het ontwerp van de paviljoens voor de
‘Scheveningse Internationale Sporttentoonstelling’ op de plaats waar later het
Circustheater zou worden gebouwd. Hij introduceerde hiermee de specifieke
badplaatsstijl zoals die ook in Brighton, Biarritz, Blanckenberge en Deauville terug was
te vinden, een ander soort architectuur dan het Kurhaus was vormgegeven. Het
bouwwerk met de twee expressieve torens riep herinneringen op aan houten
olieboortorens*>!, de dwaaltuin leek op een Ottomaanse moskee”>* en het houten
Noorse jachtpaviljoen..?>* Verbrugge (1981) beschreef de architectuur als: ‘Een stijl, zo
men al van een stijl mag spreken, die gekenmerkt wordt door een krampachtig streven
naar een verassend exotiese, uitheemse en fantastiese vormgeving. Daarnaast mocht in
geen enkele badplaats van rond de eeuwwisseling het vreemde verschijnsel van de Pier
ontbreken. Hierin vertonen de meeste fin-de-siécle badplaatsen een frappante
overeenkomst met elkaar, zodat de mondaine, bereisde man of vrouw-van-de-wereld,
die zich "tourist’ noemde, zich er meteen thuis kon voelen. En het is niet verwonderlijk
datin Nederland juist Scheveningen, de badplaats bij Den Haag, dit karakter moest
krijgen.” (Verbrugge 1981: 158, 159). De Haagse pers sprak lovend over het ontwerp
met zijn enorme verscheidenheid (De Opmerker 1892: 245), echter iemand die sprak
namens het Amsterdams georiénteerde architectengenootschap Architectura et
Amicitia was vernietigend over de nieuwe badplaatsstijl.”>

Op 5 augustus 1893 werd de gemeente verzocht door Van Liefland, Coblijn, Edward van
Hoboken van Oudelande® en Wijnbrandus Joannus Paulus Travaglino tot het
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HGA bnr 917

HGA beeldbank 1.00170

HGA beeldbank 1.00158

HGA beeldbank 1.00191, 1.00159

HGA beeldbank 1.00183,1.00171, 1.00189, 1.00170, 1.00192, 1.00158, 1.00190, 1.00157, 1.00159,
1.00156

Grondeigenaar en bewoners van ‘Huize Duinoord” aan het Sweelicnkplein 1 uit 1894.
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beschikbaar stellen van een terrein voor de bouw van: ‘een Paviljoen van Schoone
Kunsten, Kunstnijverheid, Oude kunst en Uitvindingen, en daaraan te verbinden
récréatiezalen tot het houden van feesten, wedstrijden, tijdelijke tentoonstellingen,
tonee; en andere vertooningen, kinderspelen enz. en een tuin omgeven door eene
kolonnade met restaurants en winkels.” 2> Een ambitieus plan dat op de plek zou
moeten komen tussen de Rotterdamsestraat, Neptunesstraat, Nieuwe Parklaan en de
achterzijde van de bebouwing aan de Gevers Deynootweg. De bedoeling was om er
tentoonstellingen te organiseren van Franse, Duitse en Nederlandse kunstenaars. Ook
wilde men er ‘Union des arts décoratifs’ te Parijs naar Scheveningen mee halen voor een
jaarlijkse tentoonstelling. Als argument om het terrein voor een gunstige grondrente in
handen te krijgen was dat: ‘dat om zijne ligging weinig waarde vertegenwoordigt terwijl
de omliggende bouwterreinen, tengevolgen bovengenoemde exploitatie in waarde
zullen stijgen.” (p.95). Echter de ambitieuze plannen gingen niet door.

In 1897 ontwierp Boulton & Paul uit Norwich de Kurhausbar op de duinen naast het
Kurhaus en de zeevilla's. Een paviljoenachtig gebouw in hout dat in Norwich als een
prefab bouwpakket was samengesteld door de fabrikanten Boulton & Paul.
Vermoedelijk stond dit paviljoen op meerder plekken in Europa langs het strand of in
parken. Een paviljoen met elegante geledingen en torens en ruime schaduwrijke
veranda's rondom. *>¢ Bij de bouw van het Palacehotel (1903/04) werd het naar het
Gevers Deynootplein verplaatst. Eerst was er horeca in gevestigd en later kwam er
cabaretin. In 1918 verbouwde men het tot een American Bar. Tijdens de oorlogsjaren in
de Tweede Wereldoorlog is het gebouw gesloopt.

De Oranje Galerij werd ontworpen door Van Liefland en vanaf 1899 gebouwd. Een wand
van lichtkleurig natuursteen met daarin grote sierlijke bogen uitgespaard waarachter
winkels, horeca etablissementen, tal van voorzieningen en een Bierhalle bij het
Wandelhoofd werden ondergebracht voor het grote publiek. Deze galerij verbond
verschillende de hotelplateaus en zeevilla's met elkaar tot een geheel. Met brede en
voorname trappen konden bezoekers van de hotelplateaus afdalen naar de
wandelpromenade. Deze kreeg nu een intieme en afgebakende ruimte tussen de galerij
en de strandmuur en werd ingericht als loopzone met terrassen voor het brede publiek.
Daarboven de hotelplateaus met de terrassen die bij de hotels horen en onder de
wandelpromenade het strand tussen de strandmuur en de zee. Het profiel en de
zonering van de wandelpromenade parallel aan de zee was nu voltooid. Met de komst
van de auto werd de wandelpromenade die voor het flaneren, verpozen en consumeren
was ontworpen ook toegankelijk voor autoverkeer waardoor deze langzaam van karakter
veranderde tot de uiteindelijk de auto ook daar verbannen werd. De wandelpromenade
was veranderd in een boulevard. In de jaren die volgden werden er steeds meer
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Handelingen van de gemeenteraad 1893, bijlage 393: 95, 96

In 1895 kreeg Van Liefland een opdracht om een feestgebouw te maken langs de Laan van NOI waar de
tentoonstelling ‘nieuwe en oude kunst en uitvindingen’ gecombineerd met een tuin, restaurants en winkels,
deze werd gunstig besproken (De Opmerker, 1895).

HGA beeldbank 0.20943, 0.20951, 0.21378, 1.91029, 0.20693
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voorbouwsels en afgescheiden terrassen voor de galerij gemaakt zodat de breedte
boulevard langzaam dichtslibde aan zelfbouwsels.

Met het Wandelhoofd Koning Wilhelmina recht in de as van het Kurhaus van Van
Liefland dat tussen 1900 en 1901 werd gebouwd en in 1943 werd afgebroken werd de
wandelpromenade en strand in twee helften gedeeld. De spanning tussen land en water
werd opgevoerd doordat met van het hotelplateau van het Kurhaus over de
wandelpromenade heen naar het wandelhoofd kon wandelen. De opdracht voor het
wandelhoofd werd in eerste instantie door de M.Z.S. aan de Brusselse ingenieur E.
Wybowski gegeven die ook de pier in Blanckenberge had geconstrueerd. Later werd Van
Liefland erbij betrokken die het voorontwerp samen met ingenieur F. Reufel van N.V.
Pletterij Enthoven verder ontwikkelden (Verbrugge 1981:155-186). Het was een lichte
constructie van gietijzer op een frame van betonbalken op de zeebodem. De opbouw
was van gietijzer, glas en hout met houten loopzone. Aan het begin van de pier stonden
twee oosters aandoende torens met uienkoepels en naast de torens enorme agaven en
palmen in potten. Aan het einde van het wandelhoofd was een rotonde van glas en
gietijzer met een ook weer een oosters aandoende koepel waar grote
muziekuitvoeringen werden gehouden en waar men kon dineren. Vanuit de rotonde had
men door de enorme vensters rondom zicht op zee. Het geheel was ‘s nachts verlicht met
bogen bij de pier, de pier was in de lengterichting verdeeld door een glazen scherm in
een zone die heen leidde en een zone terug ging, daartegen waren zitbanken geplaatst.
De architectuurstijl was bij Van Liefland in deze periode geinspireerd op Wiener
secession en art nouveau, hoewel geen van beide zich uitdrukkelijk manifesteerden, het
wandelhoofd was vooral een elegant gebouw waarbij de constructie door zijn naaktheid
nadrukkelijk aanwezig was.

Ter vermaak van de bezoekers bouwde men in 1903 het Circus Schumann of Circus
Cascade (1903) aan het Gevers Deynootplein in de mondaine Wiener secession stijl,
vermoedelijk kreeg Van Liefland hier hulp van De Wolf bij de voorbouw. Van Liefland
experimenteerde met beton en staal om de pier en de lichte overkapping van het circus
te bouwen. Het voorgebouw had ook twee torentjes met daartussen een enorme
entreepoort, geflankeerd door twee vleugels.

Het Palace Hotel (1903/4-1979, Van Liefland) dat naast het Kurhaus werd gebouwd
was vermoedelijke het eerste gebouw met een volledig betonskelet in Den Haag.
Betonvloeren en balken werden gedragen door ranke zuilenrijen, 32x32cm, met een
stramienmaat van 6,5 x 7 meter. Het betonskelet maakte het mogelijk dat hier een
‘bergplaats voor automobielen’ kon worden ondergebracht. Naast het eerste betonskelet
kreeg Den Haag met het Palace Hotel vermoedelijk ook de eerste parkeergarage. > Het
circus en het hotel waren geinspireerd op voorbeelden uit de Wiener secession en art
nouveau.
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Bouwkundig Weekblad 23 juli 1904
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In handen van Van Liefland, De Wolf en Mutters (die interieurs vorm gaf) veranderde de
badplaats in een waarlijk mondaine Europese badplaats waar werd geéxperimenteerd met
bouwtechnische vernieuwingen zoals gewapend beton en programmatische vernieuwingen
zoals de galerij met winkels en horeca. Men kan met recht zeggen dat Scheveningen een
van de plaatsen is waar het moderne leven voor het eerst haar gezicht kreeg.

Figuur 69
In opdracht van MZS en opvolger EMS vervaardigde Van Liefland in 1902 een Masterplan voor Scheveningen, vijf jaar voor de
Vredesconferentie van 1907. De schilder Sommer imaakte twee schilderijen om mogelijke investeerders te overtuigen van de
juistheid van de investeringen. Let vooral op de nog lege kavels achter de hotels, collectie: Muzee
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Ook de Haagse schrijver Ferdinand Bordewijk die in het Van Stolkpark in een van
devilla's van Wesstra op loopafstand van de boulevard woonde kwam graag in de
badplaats om er te dineren en muziek te luisteren. Hij moet zich de tijd van de
wandelpromenade nog hebben herinnerd. Als een van de eerste de eerste ergerde hij
zich aan de auto’s op de boulevard in zijn nouvelle Knorrende beesten uit 1933. Hoewel
het frivole leven op het wandelhoofd altijd domineerde. ‘Het verkeer op de parade
wemelde, zijn toon was beschaafd. Het groot gerucht kwam van de pier. De pier stak een
arm en een vuist ver in zee. Ook daar wemelde het, in een eenvoudiger feestelijkheid.
De pier had zich overwelfd met een berceau van roze gloeilicht. Het grote eindcafé

trok burgerlijk silhouet in roze lichtlijnen na en herschiep zich tot een onbeholpen
fantasmagorie. Het water weerkaatste het water weerkaatste het roze in gerekte
deining. Een maritieme kanonnade gaf het slagwerk van de militaire kapel. Er werd
geroepen, gezongen, gedraafd.’
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Tegenwoordig is dit beeldbepalende stedelijk ensemble uit het fin de siécle vrijwel
geheel verdwenen, alleen ansichten en verhalen herinneren aan een van de meest
luisterrijke perioden van Den Haag waarin de wereldsgezinde middenklasse en gegoede
burgerij de warme zomers doorbracht en het moderne leven vorm kreeg.

Het zal niemand verbazen dat een belangrijke voorziening zoals het Haganum en het
Vredespaleis zo ongeveer midden in de woonwijken van Scheurleer en Goekoop kwamen
te liggen, in een architectuursmaak die passend werd geacht. Maar, zelden liepen de
gemoederen over de verschijningsvorm van een gebouw zo hoog op als bij de prijsvraag
rond het Vredespaleis dat tussen 1907 en 1913 werd gebouwd. Het meest
beeldbepalende en prestigieuze bouwwerk van de stad uit deze periode. Met de het
concours voor Duinoord en de Haagse Schouwburgqueeste nog vers in het geheugen
hielden Haagse architecten het hart als vast bij de koers die men zou gaan. Bij de
presentatie van het juryrapport werden alle vermoedens waarheid: ‘Dit ontwerp
vertoont eene fraaie algemeene ordonnantie; de ontwerper wenschte uitdrukking te
geven aan het denkbeeld dat, daar den Haag gekozen werd als zetel van het Hof van
Arbitrage, de architectuur van het Vredespaleis behoort ingegeven te zijn door de
Nederlandsche bouwkunst der 16de eeuw.” Was men wel op de goede weg met het
stadsbeeld? Immers lokale architecten waren zo goed als uitgesloten van de prijsvraag
maar een bekende Franse architect won de prijsvraag met een ontwerp dat verwees naar
de Hollandse neorenaissance, hoewel dit winnende ontwerp druk gedetailleerd en een
pompeus voorkomen had. Een gebouw dat een internationale grandeur en neutraliteit
had moeten uitstralen was het volgens de jury ingegeven door Nederlandse bouwkunst
uit de 16e eeuw. °° Terwijl lokale architecten de binnenstad en de badplaats Den Haag
de Europese aanblik gaf koos de jury voor een nationaal ankerpunt, terwijl er tal van
ontwerpen werden ingediend die een baken hadden kunnen worden naar de moderne
architectuur van de twintigste eeuw. Zelden heeft een prijsvraag zo de gemoederen
beziggehouden en was de beroepsgemeenschap zo verbijsterd over de uitkomst. Ook de
Haagse schilder Hendrik Willem Mesdag verzette zich krachtig tegen het gedrocht dat in
zijn achtertuin werd opgetrokken. Na deze prijsvraag was de ontsteltenis zo groot over
de behoudzucht en conservatisme dat veel jonge architecten een breuk toch echt
noodzakelijk vonden. Nooit werd de smaak van stof en spinraggen zo geproefd door
jonge architecten als met dit resultaat van deze prijsvraag (Eyffinger 1988; Boekraad
2010). Het debacle van deze prijsvraag had tot gevolg dat de Bond van Nederlandse
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Jury rapport over het winnend ontwerp van L.M. Cordonnier, 12 mei 1906
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Architecten (BNA), opgestookt door Berlage, Nederlandse architecten afraadde om mee
te dingen bij de Schouwburgprijsvraag. Hoe heeft het zover kunnen komen met de
prijsvraag voor het Vredespaleis in Den Haag?

Figuur 70
De eerste prijs, de Franse architect Cordonnier, 1907, bron: ?

Wie was de jury en door wie was deze geinstalleerd? Er was een Commissie van
Voorbereiding waarvan Jhr. Alexander De Savornin Lohman (1837-1924) de voorzitter
was: een jurist en politicus van de Christelijk-Historische Unie (CHU). Als staatsman en
aristocraat was De Savornin Lohman een van de belangrijkste adviseurs van koningin
Wilhelmina. De Savornin Lohman benoemde de rijksbouwmeester Daniél Knuttel
(1857-1926) als bouwadyviseur van de Commissie van Voorbereiding, hij werd de
secretaris van de jury.”** De commissie had twee problemen: Diende het een open
prijsvraag te zijn of een gesloten prijsvraag op uitnodiging. Diende het een Nationale
prijsvraag te zijn zoals de Bond van Nederlandse Architecten voorstond, of een
Internationale prijsvraag zoals Canergie en andere graag zagen. Het werd uiteindelijk
een gesloten prijsvraag op uitnodiging met Internationale architecten. Gesloten werd
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Knuttel, een hygiénist en sociaal bewogen man, bracht al in 1882 een rapport uit met de commissie

uit de 'Vereniging tot verbetering van den Gezondheidtoestand’, samen met dr. Carsten en dr. Pareau waarin
wijzigingen werden bepleit voor het omvormen van het wankele toezichtsysteem van de Bouwpolitie, een advies
dat door de jonkheren en in de Haagse raad natuurlijk meteen terzijde werd geschoven.

Stadsbeeld van het fin de siécle 1890-1905 @



204

dat de landen die de Haagse Conventie van 1899 hadden ondertekend twee of drie
kundige architecten mochten opgeven. Aan Canergie zelf werd de keuze voorgelegd voor
de Amerikaanse architecten. Dit leidde tot fel protest van architecten van over de hele
wereld. Overal werden petities ingediend. Uiteindelijk werd er een compromis bereikt.
Ook Canergie vond dit bezwaarlijk en stelde voor om architecten die recent competities
hadden gewonnen mee te laten doen. Op 15 augustus 1905 werd het programma van
de prijsvraag de wereld ingezonden. Deelname was open voor iedereen, maar het
bestuur van de Canergiestichting hield zich het recht voor een aantal vooraanstaande
architecten uit te nodigen en te vergoeden. Uiteindelijk werden er 21 architecten
uitgenodigd die tegen een vergoeding meedongen. Inzendingen werd alleen aanvaard
onder een motto. Een belangrijke voorwaarde was het budget, dat mocht niet worden
overschreden. De commissie stelde een Internationale jury samen: Th. E. Colcutt uit
Londen, dr. P.J.H. Cuypers uit Roermond, Geh. Ober-Hof-Baurat E. von Ihne uit Berlijn,
professor K. Konig uit Wenen, Paul Nénot uit Parijs en professor W.R. Ware uit Milton
Mass. VS. Volgens Eyffinger was de jury natuurlijk behoudend, dat stemde overeen met
de inzichten van de bestuursleden van de Canergiestichting. (Eyffinger1988: 65).

Op de sluitingsdatum 15 april 1906 waren er 216 plannen ingediend. In paleis
Kneuterdijk kwam de jury tussen 3 en 11 mei een aantal malen bijeen, en al op 12 mei
1906 bracht een internationale jury een rapport uit met de zes winnende ontwerpen,
die drie verschillende typologische oplossingen aandroegen. De jury was bijeengekomen
en had na de bestudering van de plannen een stemronde gehouden, alleen ontwerpen
waarop één of meer stemmen vielen gingen door voor een verdere beoordeling. Van de
216 plannen bleven er 44 over. Na hernieuwd persoonlijk onderzoek werd er opnieuw
gestemd waarbij de plannen met minimaal vier stemmen doorgingen. Er bleven 16
ontwerpen over voor de slotronde op 11 mei. Er was echter geen overeenstemming
onder de juryleden, immers iedereen koos zijn eigen favoriet. De prijstoekenning volgde
uit het aantal stemmen dat men had gehaald. Het juryrapport over de 216 plannen,
inclusief de volledige lijst van alle ontwerpen, was ook nogal beknopt te noemen en
besloeg nog geen vijf bladzijden, aldus Eyffinger (1988: 67). Het plan van Louis
Cordonnier (1854-1938) uit Lille werd tot winnaar uitgeroepen. Tweede was Marchel
uit Parijs, derde Wendt uit Charlottenburg, vierde Wagner uit Wenen, vijfde Greenley &
Olin uit New York, zesde Schwechten uit Berlijn. Vier van de zes waren door de
Canergiestichting gevraagd mee te dingen en kregen daarvoor een vergoeding.

De winnaar Cordonnier was volgens de jury vooral gekozen omdat het goed aansloot bij
de tradities van de 16-eeuwse bouwstijl. Een argument dat door veel kenners vrijwel
meteen weerlegd werd. Daarbij kwam ook nog dat dit geen criterium was bij de
prijsvraag en klaarblijkelijk heeft iemand van de jury dit bijgevoegd. ‘Waarom in 's
hemelsnaam de 17-eeuwse stijl voor het Vredespaleis?’ Riep een criticus uit, aldus
Eyffinger. 'Soms omdat Holland in die periode grotendeels in een oorlog (met Spanje)
verwikkeld was?’ (Eyffinger 1988, p.67). Het was niet moeilijk in deze uitslag de invloed
van het Nederlandse jurylid Cuypers te ontdekken, aldus Boekraad (2010). De
verwarring en verbijstering waren groot in de architectengemeenschap. Internationaal
befaamde architecten als Wagner, Berlage en Saarinen, die uitstekende plannen
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voorlegden, maar ook zeer originele ontwerpen van bijvoorbeeld Kromhout en de
Roemeen Téry waren niet eens genomineerd. Cordonniers plan bleek een collage te zijn
van plandelen van de vele gebouwen die hij in Noord-Frankrijk al had gerealiseerd,
geplakt op de plattegrond van het door hem ontworpen stadhuis van Duinkerken. Een
ladekastplan.

Om het veel te dure plan te vereenvoudigen werd Cordonnier gedwongen een Nederlandse
associé te accepteren: de Haarlemse architect ].A.G. van der Steur (1865-1945), die in Delft
aan de Polytechnische School was opgeleid door Hollandse neorenaissance promotor
Gugel. Het plan werd versoberd, van de vier enorme torens bleef er één kleine toren over. En
dat allemaal terwijl het budget juist als criterium was gesteld. In 1907 werd eindelijk de
eerste steen gelegd en op 28 augustus 1913 werd het Vredespaleis geopend. Een klein jaar
later brak de Eerste Wereldoorlog uit. Na de prijsvragen van het Vredespaleis en de Haagse
Schouwburg, waarbij Van Liefland en zijn Weense kompanen een belangrijke rol speelden,
begon de wind uit een andere hoek te draaien.

Aan de saaiheid en aan het gebrek aan historisch besef was wel een einde gekomen in
1907 met het stadsbeeld van het fin de siecle. Er werd verwezen naar de Gouden Eeuw,
naar de kolonién, naar Parijs, Londen of Wenen. Stedelijke ensembles waren omvattend
en complex, zoals de boulevard en de woonwijken. Toch heersten er onvrede bij velen.

Woningwet, het einde van de bouwgrondmaatschappijen en het uitbreidingsplan

In 1901 werd de Woningwet aanvaard in de Tweede Kamer en een jaar later ingevoerd.
In de haast werd er op 18 februari 1900 door ‘NV Bouwgrond Maatschappij Hoefkade’,
van de heren Snoek en het gemeenteraadslid Penn, nog een stratenplan ingediend dat
meteen een historisch dieptepunt was voor de woningbouw en stedenbouw (Leferink
& Kleinegris 1985: 128-131). Snoek en Penn waren ook vennoten in ‘Bouwgrond
Maatschappij Zuidwesterkwartier’ die een deel van de Schilderswijk haar magere
revolutiebouw gaf. Van Goekoop en Kruijswijk hadden de heren grond gekocht dat

lag tussen de Hoefkade en de Vredenburghweg ten zuiden van het Transvaalkwartier.
Het plan bestond uit drie straten van elk 2200 meter lengte, daarvan waren er twee

12 meter en één 16 meter breed. Dit waren de langste en goedkoopste woonstraten
ooit die waren bedacht in Den Haag. Na onderhandelingen met Lindo werd de straat
van 16 meter naar 27 meter gebracht zodat er nog een tram kon rijden. Als ruil voor
de verbreding van straat eiste de indieners een groot stuk gemeentegrond en het recht
om de straten en riolen in eigen beheer aan te leggen. De kavels waren zo ondiep dat er
op de binnenterreinen nog nauwelijks ruimte over was. Het plan was zelfs ten aanzien
van de revolutiebouw nog een aanzienlijke verslechtering te noemen. Op initiatief van
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de burgemeester en wethouders werd het plan nog verbeterd met enkele plantsoenen
op kruisingen van straten maar het voorgestelde stratenplan bleef verreweg het slechts
plan dat ooit was vervaardigt. In de raad ontbrandde er een principiéle discussie over
dit plan, tegenstanders vroegen zich af of de gemeente wel moest meewerken aan

dit soort plannen. De meerderheid van de raad vond dat dit stratenplan niet meer

kon. Een motie om niet te hoeven beslissen over dit plan werd met 20 tegen 14
aangenomen in de raad. Het plan moest wachten op de invoering van de woningwet
en het uitbreidingsplan waaraan door Lindo en zijn dienst werd gewerkt. Vanaf 1902
werden er geen nieuwe stratenplannen van dit slag meer goedgekeurd door de raad en
er kwam een voorlopig einde aan de particuliere stadsuitleg in Den Haag. Op het 'Plan
van uitbreiding van de Gemeente ‘s-Gravenhage’ *°* van 18 juni 1903 stond het plan
nog getekend maar dan ingekapseld door diagonalen van Lindo, die doorsneden de
lange straten en braken de bouwmassa in talloze stukjes.

Met de woningwet werden de verhoudingen tussen overheid en ondernemers beter
vastgelegd met bouwwetgeving en procedureregels, bewoning van slechte woningen
werd onmogelijk gemaakt en de bouw van goede woningen bevorderd. Later werd ook
functionele zonering in de wet opgenomen: het bestemmingsplan. De woningwet
werd door het kabinet Pierson (1897-1901) in 1899 ingediend door mr. H. Goemans
Borgesius, mr. N.G. Pierson en mr. P.W.A. Cor van der Linden. Lely was in dat kabinet
minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid. Tussen 1908 en 1913 voerden Lely, nu
als Haagse wethouder samen met collega Simons het erfpachtstelsel en de financiering
van de woningwetwoningen met gemeenschapsgeld door, woningbouw werd een
overheidszorg. De volgende sturende regels werden met de woningwet doorgevoerd:
De gemeente werd verplicht om een bouwverordening op te stellen met voorschriften
waaraan nieuwe bouwwerken, in het bijzonder woningen, zouden moeten voldoen.
Het werd verboden om zonder bouwvergunning iets nieuws te bouwen of een bestaand
gebouw te verbouwen of uit te breiden. Deze bouwvergunning werd door burgemeester
en wethouders verleend. Eigenaren van woningen konden worden verplicht bepaalde
verbeteringen uit te voeren. De bevoegdheid van de gemeente om een woning
onbewoonbaar te verklaren. De bevoegdheid van de gemeente om woningen te
onteigen en tot krotopruiming over te gaan werd vereenvoudigd. De verplichting van de
gemeente groter dan 10.000 inwoners om uitbreidingsplannen en komvoorschriften
op te stellen en deze om de tien jaar te herzien.

De bestemmingsplannen resulteerde in stedenbouwkundige schetsplannen van

de dienst van Lindo en na de reorganisatie in de nieuwe Dienst Stadsontwikkeling

en Volkshuisvesting (Bakker Schut 1913,1914, 1916, 1925, 1929, 1932, 1939,
1948). In deze schetsplannen werden de bouwcontouren vastgelegd conform de
nieuwe regelgeving. Daarbij werd vooral vanuit volkshuisvestingkundig perspectief
gekeken naar de stad. Vanuit hygiénisch oogpunt zoals daglicht en lucht, het gebruik
van de buitenruimte. Vanuit kostenbesparing werd er tot vier bouwlagen gebouwd.
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Volgens de wetgeving was dan een dure lift niet nodig. Dat resulteerde in de door veel
architectuurhistorici omschreven "bruine pannenkoekstad’, een platte stad van vier
bouwlagen die zich uitstrekt tot het Westland.

Lindo en zijn dienst vervaardigde in 1903 het ‘Plan van Uitbreiding van de Gemeente
‘s-Gravenhage’ waar alle particulieren initiatieven werd gestructureerd en tot één
geheel samengevoegd. Dit uitbreidingsplan werd een moeizame lijdensweg voor
Lindo. Hij noemde in zijn dagboeken daarvoor een belangrijke oorzaak: een groot
deelvan de leden van het gemeentebestuur zelf was grondeigenaar, bouwkundige,
bouwondernemer of architect, en was of wilde betrokken zijn bij de nieuwe
ontwikkelingen die voor het uitbreidingsplan de basis vormden (Maarschalkerweerd
1998:169). Ook de Haagse pers was deze dubbelrol van de raadsleden opgevallen,
volgens de pers warenin 1901 er 16 van de 38 raadsleden financieel betrokken

bij bouwgrondmaatschappijen en daarin bezaten zij samen 10% van het kapitaal
(Stokvis 1987: 47). De raad was desondanks teleurgesteld in het uitbreidingsplan

van Lindo. Het bestond slechts uit hoofdwegen en binnenhavens, meer niet. Er waren
geen woonbuurten, scholen, fabrieken en kantoren ingetekend. Lindo hield zich niet
aan in de woningwet bepaalde voorschriften vonden sommige raadsleden. Niet alle
straten, pleinen en grachten waren ingetekend, de schaal was 1:10.000 in plaats van
de voorgeschreven schaal van 1:2.500. Lindo’s argumenten om het uitbreidingsplan
tot de hoofdinfrastructuur te beperken was: ‘dat de Gemeente over het algemeen

zeer weinig belang heeft bij de eene of de andere wijze van onderverdeling in blokken
tusschen de hoofdwegen.” Aanwijzingen tot bestemmingen zouden naar Lindo's
overtuiging iedere rechtsgrond missen als de gemeente niet tevens eigenaar was van
de grond (De Klerk 2008: 243). Volgens Lindo wilde de wet dat het initiatief in deze aan
de particulieren bleef en dat gemeenten een afwachtende houding aannamen, daarbij
hooguit hulp mocht bieden aan particulieren. Kortom een liberaal standpunt waar zijn
wethouders hem ook aan hielden.

Lindo legde ook de vinger op de zere plek: de grondpolitiek. Als de gemeente geen
eigenaar was van de bouwgrond dan bleef slechts de weg van onderhandelingen

over. Ook in de pers kwam er veel kritiek op het Uitbreidingsplan van Lindo. Het
ontbreken van bestemmingen werd gelaakt. Oeil de Boeuf schreef in Het Vaderland
(april 1903)."Doelloos liggen de pleinen, waar straten scheef op uitkomen. Nergens is
plaats voor een gebouw dat domineert: een kerk, een school, volkshuis of wat ook.” Met
zijn verdediging van zijn plan raakte Lindo een vraag die al eerder in Amsterdam en
Duitse steden speelde: hoe gedetailleerd moet een uitbreidingsplan zijn? Deze kwestie
oversteeg het meningsverschil tussen tegenstanders van overheidsbemoeienis die
geen detailplannen wensen en voorstanders die veel wilde vastleggen.
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In de Duitse steden pleitte men vooral globale plannen, zoals Stiibben in Berlijn.

Ook deIr. Jan Willem Cornelis Tellegen (1859-1921)%%%, Lindo's vriend, oud collega

en opvolgerin Arnhem, vond dat de overheid terughoudend moest zijn omdat de
toekomst onzeker was en tekentafelplannen die naar één model waren ontworpen

niet altijd toegesneden waren op toekomstige toestanden. Tellegen steunde Lindo

in zijn opvatting om het bij hoofdlijnen te laten. Hij was ook een groot voorstander

van het betrekken van goede architecten bij de volkshuisvesting die de ruimte tussen
het abstracte stratenpatroon zouden vullen met eigentijdse woningbouw, zoals in
Duinoord. Lindo trof alle blaam voor het mislukken van de uitbreidingsplannen van
Den Haag. Maar het was het college zelf dat de opgave beperkte tot een patroon van
hoofdwegen zoals bij het Mauritskwartier en de Regentessekwartier (Boekraad & Aerts
1991, Freijser & Teunissen 2008: 72). Bovendien traineerde het college de bespreking
van het uitbreidingsplan van Lindo in het openbaar. Lindo heeft nog een gedetailleerd
alternatief gemaakt, maar daar werd niets mee gedaan. Jurriaan Kok refereerde tijdens
zijn lezing aan de bezwaren tegen het plan van de ‘Afdeeling s Gravenhage van de
Maatschappij tot bevordering der Bouwkunst en van de Verfraaiingcommissie’. Daarbij
vond hij het ‘verdacht’ dat geen van de bouwgrondmaatschappijen in het geweer

was gekomen tegen Lindo's plan. Fijntjes haalde Jurriaan Kok het feit aan dat het
omgekeerde was gebeurd bij de bespreking van het Amsterdamse Uitbreidingsplan.
Na het debacle met de bouwgrondmaatschappijen, de belangen in de raad en het
uitbreidingsplan van Lindo uit 1903 riep de burgerij om verandering. Vooral raadslid
Jurriaan Kok was woedend over de gang van zaken in Den Haag. Het voorstel van

het Haagse stadsbestuur was om naast Lindo twee deskundigen aan te wijzen om
samen één nieuw uitbreidingsplan te ontwerpen, dat was gebonden aan dezelfde
beperkingen en voorwaarden als het plan van Lindo. Maar Jurriaan Kok wilde een nieuw
plan dat bestemmingen aangaf. Waar de nieuwe Schouwburg moest komen, waar de
begraafplaats, de vuilnisbelt, waar open en gesloten bebouwing en waar de kwartieren
voor werkmanswoningen lagen. Hij prees het nieuwe plan voor Amsterdam-Zuid uit
1904 van Berlage, een plan waar de principes van Sitte waren toegepast en waar een
kunstenaar aan had gewerkt. Een plan met veel gesloten stedelijke ruimten

en gekromde of geknikte straten. In Den Haag volgde men nauwlettend de

discussie in Amsterdam. Kranten, Haagse raadsleden en particulieren riepen nu

om een kunstenaar met een visie, het stadsbestuur gaf toe aan de criticasters.
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Tellegen was civiel ingenieur en werd directeur van Bouw- en Woningtoezicht in Amsterdam en van

1915-21 was hij burgemeester van deze stad. Hij was een krachtig voorstander van de woningwet en
volkshuisvestingsidealen. In 1905 stelde hij de Amsterdamse Bouwverordening in. Deze werd door
projectontwikkelaars en architecten als zeer beperkend ervaren, maar bleek voor de bouw van de woningbouw
zeer effectief.
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Echter Berlages compositie van een schilderachtig en gesloten stadsbeeld in het eerste
voorstel voor Amsterdam Zuid kreeg geen goede ontvangst in de media van die tijd
(Van Rossem 1988: 45-64; De Klerk 2008). Bijvoorbeeld de publicist].H.W. Leliman
uitte in een serie artikelen in De Bouwwereld kritiek op het plan.2**

De urgentie voor een stedenbouwkundige aanpak met oog voor verkeer en vervoer moet
hoog zijn geweest in Den Haag. Gram vergeleek al in 1906 de nieuwe bewegingen door
de stad, de nieuwe verkeermiddelen en de nieuwe snelheden met 1881. 'Vijf en twintig
jaar geleden waren fietsen, motorcars, automobielen en andere moderne voertuigen
nog nietin zwang. Nu is dat alles z66 algemeen, dat er politie-verordeningen in werking
zijn, waarbij paal en perk wordt gesteld aan het woest rijden met die vlieg-machines.
...aan dat al te dolle en gevaarlijke rijden een einde gemaakt en bepaald, dat er met
geen grootere snelheid mag gereden worden dan die, waarmede een voor een rijtuig
gespannen paard zich in matigen draf voortbeweegt.’ (Gram 1906: 176) Gram vroeg
zich af of er wel genoeg politieagenten waren om de verordening voor de talloze fietsers
te handhaven. Fietsen gingen een belangrijke rol spelen in deze periode, de fiets werd
aan het eind van de negentiende eeuw op grote schaal geproduceerd en kreeg vanaf
1866 een kettingaandrijving. Vooral in Frankrijk en Engeland was de fiets populair.
Doordat de buitenwijken van Den Haag relatief dicht bij de stad lagen was het gebruik
van de fiets een voor de hand liggend vervoersmiddel. Ook steeds belangrijker werden
ook de trams als noodzakelijke verbinding tussen alle uiteengelegde stadsdelen en

de stad, en het elektrificeren van het tramnetwerk (Buiter 2005). Op de Algemeene
Overzichtskaart voorstellende het ontworpen Tramnet volgens de art: 2, 2A en 2B der
concessievoorwaarden uit 1906 van Van Liefland en Janse Johzn werden ook grote
kaarsrechte boulevards door de oude stad vermeden.”®

264

265

209

Volgens Leliman ontbrak het aan hoofdlijnen, aan logische opbouw en monumentaliteit. Berlage's plan deed
hem denken aan 'een middeleeuws stadsgedeelte’, wat hij verklaarde uit de adoptie van de theorieén van Sitte
(Van Rossem, 1988; De Klerk, 2008). Leliman vond het plan met zijn vele geknikte straatjes nogal gekunsteld.
Ook het denkbeeld om monumentaal bebouwde pleinen als uitgangspunt voor een stadsplan te nemen vond
Leliman onrealistisch, want wie garandeerde de bouw van warenhuizen, concertzalen en badhuizen? En
waarom de middeleeuwse stad tot voorbeeld genomen, terwijl de monumentale zeventiende-eeuwse stad zo
veel meer te bieden heeft, zoals de Amsterdammer dagelijks om zich heen kan zien met de schilderachtige
grachtengordel. Eind 1904 verweerde Berlage zich in een lezing voor de Vereniging ‘Het Koggeschip’ tegen

al deze kritiek. In tegenstelling tot de zeventiende eeuw, meende hij, kunnen brede grachten met diepe
bouwblokken de ontwikkeling van de stad niet meer bepalen. Bij voortzetting van het gordelpatroon vreesde hij
eentonigheid en speculatiebouw in de ondiepe bouwblokken aan smalle straten. Bovendien lagen dan de oost-
west gelegen bouwgordels ongunstig voor de bezonning van de huizen. De moderne stad ontwikkelt zich langs
brede radiaalstraten als de belangrijkste verkeersaders van de stad, hij verwees naar het handboek van Stiibben
uit 1890. Behalve functionele bracht hij ook esthetische argumenten in stelling. Het pittoreske van de Hollandse
stedenbouw wilde hij handhaven, omdat 'het monumentale hier te lande nooit heeft willen aarden.’ Daarom zag
hij af van een systematisch (monumentaal) plan Van Rossem (1988) en De Klerk (2008) noemen een andere
overweging van Berlage, hij had een gebrek aan vertrouwen in Nederlandse architecten. In 1914 presenteerde
Berlage een monumentaal plan met kaarsrechte nauwe straten en langwerpige bouwblokken, doorsneden door
enkele brede hoofdassen en met een wolkenkrabber op een markante plek in de wijk, tussen 1917 en 1925
werd de Amsterdamse wijk Nieuw Zuid gebouwd.

HGA beeldbank z.gr.0834
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Net zoals bij eerder voorstellen van Van Liefland voor doorbraken uit 1898. Het zal
geen toeval zijn geweest dat de opdracht van Lindo voor een plan voor doorbraken

in de oude stad bij geloofsgenoot Van Liefland terecht kwam. Een aantal voorstellen
voor doorbraken waren getekend met een subtiel gebogen beloop zodat de
schilderachtigheid van de stad was gewaarborgd. Bijvoorbeeld de doorbraken vanaf de
Stationsweg achter de Nieuwe Kerk langs via de Voldergracht naar het Buitenhof en
loodrecht daarop vanaf de Grote Markt naar het Spui. De urgentie was hoog zoals Gram
liet zien en de oplossing was duidelijk bij Lindo en Van Liefland.

In april 1907 bepaalde de raad dat Berlage samen met Lindo een nieuw
uitbreidingsplan voor Den Haag moest maken. De raad dacht dat met een tandem van
Lindo de stedenbouwingenieur en Berlage de architect en stedenbouwer het wel tot
een goed resultaat moest leiden. Van de samenwerking kwam niets van terecht. Een
jaar later In 1908 was het zover, het Uitbreidingsplan voor ‘s Gravenhage (1908) was
gereed. Meteen bleek het plan onuitvoerbaar omdat de gemeente niet beschikte over
de bouwgrond en de financién ontbraken.

Waieywdd

Figuur71

Fragment van de Algemeene Overzichtskaart voorstellende het ontworpen Tramnet volgens de art: 2, 2A en 2B der
concessievoorwaarden uit 1906 van Van Liefland en Janse Johzn, opvallend zijn de doorbraken die Van Liefland tekende en die een
alle een lichte knik meekregen zodat visueel er een besloten stad ontstaat, Berlage zou deze recht trekken, bron: HGA beeldbank
2.8r.0834
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De strijd om de doorbraken: boulevard versus de schilderachtige stad

Lindo en Van Liefland moet toch een soort overwinningsgevoel hebben gehad toen
bleek dat het niet anders kom dat er een knik in de Grote Marktstraat kwam die de
schilderachtigeheid van de stad beter deed uitkomen. Voor Berlage en Lely moet dat
een tegenslag zijn geweest dat de kaarsrechte boulevard uit het uitbreidingsplan van
Berlage uit 1908 werd verprutst door Lindo die er met de onderhandelingen met
grondeigenaren niet uitkwam. Op de achtergrond speelde de vraag welk stadsbeeld
men als vertrekpunt nam bij het ontwerp en de beschouwing van de stad. Moet de
Haagse orthogonale geomofologie van het landschap leidend zijn voor de doorbraken
of moeten deze juist de schilderachtigheid van de stad versterken? Nieuw aan het plan
van Berlage waren de doorbraken door het oude centrum. Lindo had dit altijd weten uit
te stellen en tegen te houden maar met Berlage kwamen de kaarsrechte boulevards
door de binnenstad uit de tijd van ir. Halbertsma weer centraal te staan. De Grote
Marktstraat volgde voornamelijk het orthogonale wegenpatroon.”* Van grote invloed
op het werk ven Berlage in deze periode was het werk van Albert Erich Brinckmann
(1881-1958) en zijn boek Platz und Monument als kiinstlerisches Formproblem
(1908). Een studie over stedelijke ruimte vanaf de middeleeuwen tot de late achttiende
eeuw. Sitte werd afgedaan als een eclecticus, aanhanger van de historische
stijlenmanie en romanticus die op grond van onnauwkeurige waarnemingen
terugverlangd naar de middeleeuwen, naar de schilderachtige en onregelmatige
gevormde stadsbeelden die maar al te graag aan theatereffect doen denken.
Brinckmann betoogde dat stedenbouw de draad weer moest oppakken van de formele
stedenbouw van de late Franse Barok. Het historisme zag hij als een vervelende
onderbreking. Het gaat, aldus Brinckmann, om de rechte lijn en de rechte hoek in de
stad. De brede rechte straten en het regelmatige architectonische plein. Een
monumentale vormgeving van de ruimte die, volgens Brinckmann, de ruggengraat van
de stad vormde. Het beeld dat Brinckmann van Sitte schetste was misleidend. Sittes
ideeén waren vooral gebaseerd op waarneming. Nergens sprak Sitte een voorkeur uit
voor de middeleeuwen, hij zag zelfs in de Barok stedenbouw veel mogelijkheden voor
de stad. Volgens Van der Woud (1991) had de kritiek van Brinckmann op Sitte iets weg
van een intellectuele vadermoord. Brinckmanns boeken lagen in het verlengde van
Sitte's werk.

De meest ingrijpende doorbraak was de Grote Marktstraat: de Prinsegracht werd door
de oude stad heen getrokken naar de Kalvermarkt en van daar doorgetrokken naar het
Station Staatsspoor (huidige Centraal Station). Deze doorbraak zou men pasin 1920
een begin mee maken en het werd een project dat tientallen jaren zou gaan duren,
daarbij werd ook nog het station verplaatst zodat de as niet meer op het station
uitkwam maarin een stratenkronkeling verdween. (Stal 2005¢; Stal & Van Veen 2005).
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Algemeen plan van uitbreiding en verfraaiing van 's-Gravenhage (1891) door ir. Halbertsma gepubliceerd

in De Ingenieur in 1891. Bij dit op Franse voorbeelden geinspireerde plan waren doorbraken van Frans
voormaat gedacht. Den Haag werd door boulevards opgedeeld en buitenwijken leken nog het meest op Franse
geometrische tuinen. De oude stad binnen de singels werd letterlijk door boulevards uiteen gescheurd.
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Berlage tekende een kaarsrechte boulevard in 1908, terwijl Van Liefland een gebogen
beloop had getekend op zijn tramlijnenplan van 1906. Lindo zou tot zijn pensionering
in 1918 de uitvoering ter hand nemen en wist er nog een gebogen beloop in te
onderhandelen met de grondeigenaren. Na vragen waarom de doorbraak niet
kaarsrecht was zou hij verklaren dat sommige eigenaren de grond niet wilde verkopen
(Stal & Van Veen 2005).

Haaks op de strandwallen werden ook doorbraken voorgesteld, bijvoorbeeld om het
Oranjeplein door te trekken naar Paviljoensgracht (met de nieuwe Spinozastraat) via
een doorbraak bij de Schoolstraat langs de Grote Kerk via de Prinsessestraat naar de
Prinsessewal. Een andere grote doorbraak was die van het Huygenspark naar het Spui,
de doorbraak bij de huidige Hofstraat, de doorbraak bij de Gevangenpoort, dwars door
de bebouwing tussen de Vijverberg en Lange Voorhout naar de Parkstraat en het
Willemspark. In zijn uitbreidingsplannen uit 1895 en 1903 zou Lindo deze enorme
boulevards en doorbraken niet overnemen. Slechts kleine aanpassingen in de oude
stad werden doorgevoerd door Lindo zoals de verbreding in 1905 van de Grote
Halstraat die de Dagelijks Groenmarkt met het kerkplein verbond. Lindo zou het verkeer
vooral langs en om de stad leidden met de diagonalen en de stad in zijn geslotenheid
en aan de fiets laten.

Wethouder Lely had meer sympathie voor de grote kaarsrechte boulevards met
vergezicht. Niet iedereen was gecharmeerd van gesloten stedelijke ruimten en knikken.
Na een bezoek aan Weense Ringstrafie wilde Lely in 1913 het Spui verbreden tot een
boulevard van Weens formaat. Met doorbraken en verbredingen wilde hij het centrum
zo bereikbaar maken. Lindo vroeg zich af of de verkeersprognoses van Lely wel klopte en
of het doorsnijden van de oude stad een vruchtbare oplossing was. Immers Lindo was
met zijn diagonalen bezig een ringweg rond het centrum in het orthogonale grid te aan
te leggen. Lely’s voorstel voor het Spui was voor Lindo dan ook onwezenlijk. ‘idiote
breede verkeerswegen, waar auto’s door de stad heen met een vaart van 60 K.M.
moeten kunnen rijden’ (Maarschalkerweerd 1989). Volgens Lindo moest het verkeer
voor een dergelijk boulevard nog worden uitgevonden, hij verwachtte zo rond 1913 een
dergelijke toename niet. Lindo schreef deze kostbare ambitie van Lely toe aan
bestuurlijke ijdelheid en in zijn dagboek stelde hij voor om de naam van het Spui maar
te wijzigen in Grootheidswaanzinstraat (Maarschalkerweerd 1989). In gewijzigde vorm
kwam er uiteindelijk toch de doorbraak die liep via het Spui (demping), Hofweg
(doorbraak), Buitenhof, Gevangenpoort (doorbraak), Kneuterdijk en Parkstraat. De
verbeding van het Zieken was in 1913. Doorbraak van het Spui naar het Buitenhof werd
ook in 1913 uitgevoerd en de Hofweg aangelegd. Het Kledingmagazijn Meddens
(1914, Berlage), de magazijnen van de Firma Voss op de hoek Hofweg/Spuistraat
(1908-1920, Jacot, Zinsmeister), Maison de Bonneterie (1913, Jacot, Zinsmeister,
Crouwel, la Croix) vormden nieuwe stedelijke wanden en structuren. Over de doorbraak
van het Buitenhof naar de Kneuterdijk werd lang nagedacht en plannen gemaakt door
verschillende partijen. Een complicatie was dat hier de Gevangenpoort stond, een
monument uit de late middeleeuwen. In een schetsontwerp voor deze doorbraak
tekende Van Liefland geen rechte lijn maar bracht bewust een slinger aan om de
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gevangenpoort met het doel een schilderachtig effect teweeg te brengen. In een adres
aan de gemeenteraad op 30 januari 1906 gaf Van Liefland daar een toelichting op.
Echter, daar kwam nogal wat kritiek op aldus Verbrugge (1981:157). Van Liefland
tekende en vergeleek in 1906 zijn eigenplan met het voorstel van de gemeente en van
De Stuers, daarbij liet hij vooral de zichtlijnen zien.?¢” Door zijn toedoen werd een
aantal jaren terug de Gevangenenpoort behouden. De doorbraak van Buitenhof naar
Kneuterdijk bij Gevangenpoort vond uiteindelijk pas in 1923 plaats waarbij de
bebouwing naast de poort werd weggebroken en er een breed baanvak aangelegd kon
worden. De gevangenpoort werd nu letterlijk een anomalie in de stad, maar hij was niet
gesneuveld onder de doorbraakmanie.

De derde grote doorbraak lag ook haaks op de strandwal, met de Jan Hendrikstraat /
Torenstraat / Vondelstraat uit 1923-24 verbond men de nieuwe belangrijke
Prinsegracht-Grote Marktstraat met de Laan van Meerdervoort. Deze doorbraak was
een gevolg van een raadsbesluit van een raadsbesluit van 12 januari 1912. De
doorbraak van de Grote Marktstraat werd zo verbonden met deze derde grote doorbraak
zodat trams en autoverkeer de oude stad en de nieuwe wijken ontsloten en met elkaar
verbonden.

Rond 1930 was het opleggen van de binnenstad voor het autoverkeer, de elektrische
trams en de fietsers voltooit. De inrichting van de gedempte grachten met rijen bomen
en schelpenverharding in het midden werden vervangen voor bredere banen voor het
autoverkeer. Buurten als Kortenbos, Rivierenbuurt en Spuikwartier die van de stad
waren afgesneden door verkeerswegen verpauperden snel. Waar Lindo al voor
waarschuwde betreffende de Grootheidswaanzinstraat bleek nu een onbeheersbare
realiteit te zijn.
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Figuur72 Figuur73

Links en rechts een uitwerking van het plan 1906 Beide kaarten zijn de doorbraken bij de Grote
van Van Liefland en Janse Johzn, Marktstraat en doorbraak Holland Spoor naar
bron: HGA beeldbank z.gr. 0954 Buitenhof met knikken vormgegeven

Figuur 74
De doorbraakstudie van raadslid en architect Van Liefland met de vergelijking met het doorbraakplan van De
Stuers en de dienst van Lindo uit 1906, bron: HGA beeldbank z.gr.1140
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De stedenbouwer in de arena van de politiek

De vaststelling door de gemeenteraad van het plan van Berlage uit 1908 duurde
eindeloos. Men twijfelde aan de uitvoerbaarheid en betwiste het onteigenen

van particulier bezit en de uitgifte van grond in erfpacht. Pasin 1911 stemde de
gemeenteraad in met dit plan. De Provincie stemde pasin 1914 in vanwege de

door Berlage geplande kazerne terreinen. De verhoudingen tussen Lindo en Berlage
waren toen volledig bedorven (Maarschalkerweerd 1998: 170). Na het lezen van

de dagboeken van Lindo opperde Maarschalkerweerd (1998: 171) dat Berlage de
plannen al vertrouwelijk met de wethouders Lely (wethouder: 1908-13), Jurriaan Kok
(wethouder: 1913-19) en ambtenaar Bakker Schut besprak voordat deze naar Lindo en
de dienst gingen.

In de dagboeken van Lindo (1910-1919) (Maarschalkerweerd,1998) was de
spanning met zijn wethouders af te lezen. Lindo was ambitieus en een goed
organisator, maar politiek was niets voor hem. In 1890 bestond de raad nog uit

heren (jonkheren en meesters in de rechten) wier denkbeelden al vijftig jaar niet
waren gewijzigd, betoogde hij. Echterin 1903 was er een geheel ander situatie
ontstaan, de stedelijke ontwikkeling was onderwerp geworden van politiek debat.
Deze politisering van de stedenbouw was voor Lindo een bron van ergernis maar

een realiteit (Maarschalkerweerd 1998: 167). Volgens Lindo maakten Lely en
Jurriaan Kok zich veelvuldig schuldig aan vriendjespolitiek bij aanbestedingen,
leveranties, onteigeningen, kosteloze ontsluiting van particuliere eigendommen

en taxaties. Weinig flatteus sprak hij over Jurriaan Ezel alias het 'étre Jurriaan

Kok'in zijn dagboeken. Beide bestuurders hadden volgens Lindo een gebrekkige
dossierkennis en debatteerden in raad- en commissievergaderingen nogal eens onzin,
zoals het commissielid Jurriaan Kok die zich in maart 1912 voortdurend overgaf

aan: .. het schetteren op de Grootheid van ‘s-Gravenhage: hoe meer belastingen

er worden betaald, des te meer menschen zullen er komen wonen en dergelijke
pyramidale Enormiteiten.’ (Maarschalkerweerd 1998:168). Raadslid en de latere
wethouder Jurriaan Kok had inderdaad een fortuin verdiend tussen 1895-97 als
medefirmant van de NV Bouwgrond Maatschappij Zandoord (Boekraad & Aerts
1991: 59). Net zoals wethouder Simons en raadslid Van Liefland betrokken waren

bij bouwgrondmaatschappijen. Uiteindelijk hielden de wethouders Lindo niet de
hand boven het hoofd voor fouten die bij de eerste uitbreidingsplannen waren
ontstaan en waarvan zij zelf de oorzaak waren (Maarschalkerweerd 1998: 168). Met
de verandering in het kiesstelsel en met de komst van de SDAP brak er voor Lindo een
moeilijke tijd aan. Op den duur leidde dit tot een bijna onwerkbare toestand met de
twee belangrijkste wethouders Openbare Werken van die tijd: Lely en Jurriaan Kok.
Beiden waren volgens Lindo misselijke schreeuwers die niets ander najaagden dan de
kiezergunsten (Maarschalkerweerd1998:168).

De tegenstelling tussen Lindo en Berlage (en de wethouders) verschoof van het wel of
niet gedetailleerd maken en invullen van een uitbreidingsplan naar een tegenstelling
die in een bredere politieke context kwam te staan, de tegenstelling tussen de liberalen
die staan voor persoonlijke vrijheid en de sociaaldemocraten die staan voor het
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collectief belang. De sociaalliberaal Lindo (volgens zijn dagboek stemde hij op Jurriaan
Kok) noteerde in zijn dagboek over zijn rechterhand Bakker Schut (sociaaldemocraat):
'In dat hoofd spookt te veel socialisme en eenzijdige belangstelling.’
(Maarschalkerweerd 1998). Voor Lindo moest stedenbouw zich niet bezig houden met
het uiterlijk. Juist de burgers brachten de verscheidenheid van de architectuurin de
stad zodat er een schilderachtig beeld ontstond. Woningbouw behoorde in de ogen van
Lindo toe aan particulieren die hun eigen wereld en individualiteit konden vormgeven.
Sociaaldemocraten zoals Bakker Schut en Berlage vonden dat dit een overheidstaak
was. Ook progressieve liberalen zoals Lely, Jurriaan Kok en Simons waren daartoe van
mening, deze wethouders introduceerde het erfpachtstelsel en bedachten de manier
van financiering van woningwetwoningen, hoewel zij niet de collectivisatiebouw
omarmden.

De politisering in de stedenbouw beperkte zich niet alleen tot het conflict Berlage
versus Lindo. In zijn dagboek uit 1912 staat een passage over het verslag dat Lindo
uitbrengt aan Lely. Daarbij vertelde Lindo dat de in 1911 aangetreden burgemeester
(H.A.van Karnebeek - conservatief liberaal) hem te verstaan had gegeven niet meer
te spreken met Goekoop omdat hij nog niet klaar was met zijn plannen voor Zorgvliet.
Lely vond het geen pas geven dat Lindo werd gehinderd in zijn werkzaamheden door
de burgemeester (dagboek 1912, nr.4: 7-8). Deze druk van de burgemeester enerzijds
en de wethouder anderzijds was voortdurend aanwezig, een aantal bladzijden verder
sprak Lindo over de voorgangers van Van Karnebeek, burgemeester E.C. Baron Sweerts
de Landas Wyborgh - ARP als een misselijke persoon (daghboek 1912, nr.4: 19). Het
conflict van de wethouders (Liberale Unie) met Lindo kan men dus ook uitleggen als
een conflict tussen de wethouder met de burgemeesters, tussen hervormingsgezinde
liberalen en conservatief liberalen, die liever niet de goede betrekkingen wilde schaden
met Goekoop die de stad zo verrijkt had met fraaie wijken.

Na de pensionering van Lindo in 1918 werd zijn Dienst der Gemeentewerken
gereorganiseerd en een jaar later werd de Dienst der Stadsontwikkeling en
Volkshuisvesting ( S en V) afgesplitst. In 1919 overleed Van Liefland. Het tijdperk van
de ingenieur Lindo en de architect Van Liefland was definitief voorbij en werd letterlijk
uit het geheugen van Den Haag gewist en genegeerd door architectuurhistorici en
architectuurcritici.
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Figuur75
Plan tot uitbreiding van s Gravenhage, Berlage 1908
bron: HGA beeldbank gr.0535.
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Figuur76
Overzichtskaart dominerende stadsbeelden, stadsbeeld van collectivisatiebouw is met rood aangegeven

Figuur 77
Stadsbeeld colletivisatiebouw: Duindorp, Laakkwartier, Spoorwijk, Bomen- Vruchten-, Heesterbuurt, Rustenburg,
Oostbroek, Leyenburg, Moerwijk, Marlot, Voegelwijk, bron: auteur.
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Stadsbeeld van de collectivisatiebouw
1916-1928

‘Stédte bauen heisst mit dem Hausmaterial Raum gestalten” A.E. Brinckmann (1908)

Stadsuitleg en woningbouw waren aan het einde van de negentiende eeuw onderwerp
van menig debat in de gemeenteraad. Na 1890 werd daarmee door de Liberale Unie een
stevig begin gemaakt, wat resulteerde in de Woningwet (1901-1902). Dit was een eerste
grote stap; het uitbreidingsplan van Berlage (1908) was een tweede grote stap, echter

de uitvoering kwam niet op gang omdat grond en financién ontbraken. De ambities

met het plan van Berlage waren niet meer dan ter inspiratie. Wethouder Simons van de
Liberale Unie was de oprichter van de ‘Gemeentelijke Credietbank’ (1914-1921), die op
24 januari 1922 haar naam veranderde in: ‘'nv Bank voor Nederlandsche Gemeenten’. Na
zijn wethouderschap werd hij directeur van de 'Vereniging van Nederlandse Gemeenten’
(VNG). Voorschotten en leningen konden worden verstrekt voor de aankoop van land

en de bouw van woningwethuizen. De andere wethouder van de Liberale Unie, Lely,
benadrukte dat er echt geld bij moest, wilde de woningwet ooit tot uitvoering worden
gebracht. Daarnaast voerde hij de erfpacht in en legde daarmee de basis voor de
grondpolitiek van de Sociaal Democratische Arbeiderspartij (SDAP) uit het interbellum.
De nieuwe directeur van de Dienst der Stadsontwikkeling en Volkshuisvesting Bakker
Schut voerde met zijn vaste architecten het volkshuisvestingsprogramma uit. Aannemers
werden omzeild met de Haagse Bouwmaatschappij (Habo) en materiaalhandelaren
werden aan de kant gezet met de N.V. Centrale Bouwmaterialen Voorziening (CBV).
Architecten werden aan banden gelegd door de schoonheidscommissie die Bakker Schut
strak regisseerde. De SDAP nam het initiatief over na de grote verkiezingszege van 1919,
waarbij vrouwen ook mochten meestemmen.

Het stadsbeeld van de collectivisatiebouw, met bakstenen bouwblokken van
woningwetwoningen in monumentale wijkjes, kreeg tussen 1916 en 1928 zijn

vorm als gevolg van de idealen die de SDAP koesterde over de gelijkwaardigheid en
gemeenschappelijkheid van alle burgers in de samenleving. De Gesamtkunst waar
Berlage over sprak leidde in Haagse wijken tot het samenspel tussen monumentale
stedelijke ruimten, intieme woonpleinen, beplanting en woningwetwoningen. Tussen
1916 en 1922 kreeg Den Haag zelfs een specialiteit door zijn dubbele bouwblokken
met de intieme woonpleinen.
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Tijdens de SDAP-hegemonie speelden een aantal sociaaldemocraten een belangrijke
rol: de rechterhand enin 1919 opvolger van Lindo, de directeur van de in dat jaar
gereorganiseerde Dienst der Stadsontwikkeling en Volkshuisvesting, organisator

en volkshuisvester ir. Piet Bakker Schut (1877-1952); partij-ideoloog, jurist,
cultuurambtenaar, museumhervormer en archivaris dr. Hendrik Enno van Gelder
(1876-1960); speciale adviseur van het Haagse college, de architectuuricoon dr.
Hendrik Petrus Berlage (1856-1934); wethouder sociale zaken en later openbare
werken dr. Willem Drees (1886-1988); en wethouder openbare werken Machiel
Vrijenhoek (1884-1947).

De overheid moest een sterke leidende rol aanvaarden vonden de SDAP-ers (Buschman
& Vander Sman, 1994). Dat was aan Bakker Schut wel toevertrouwd. Als bij een
spinin het web kwamen alle draden bij hem samen. Drees hield door zijn tact tussen
1919 en 1933 de coalitie van SDAP, Liberale Unie en confessionelen bij elkaar in het
Haagse stadsbestuur en wist de grondpolitiek door te zetten. De laatste twee jaar,

tot 1933, zou Drees zich met openbare werken bezig houden. Vrijenhoek was een
woningbouwarchitect en werd in 1919 gemeenteraadslid. In de perioden 1923-
1933 en 1935-1941 was hij wethouder openbare werken.**¢ Verschillende Haagse
architecten speelden toen een belangrijke rol: Jan Wils (1891-1972), Co Brandes
(1884-1955) en later ook Dirk Roosenburg (1887-1962).2¢°

Het motief van de SDAP was dat men de zwaar getroffen stedelijke bevolking die
onder erbarmelijke omstandigheden in sloppen en krotten op de vele binnenterreinen
in Den Haag en Scheveningen waren gehuisvest, wilde verheffen met cultuur, hen
een bestaanszekerheid wilde bieden met fatsoenlijke en hygiénische woningbouw,
en een stedenbouw die de gemeenschapszin benadrukte en de binding tussen de
individuen bevorderde. Het individualisme van de burgerlijke samenleving en het
daarmee gepaard gaande laisser faire waren volgens de SDAP-ers de oorzaken van de
wantoestanden van de negentiende-eeuwse stad.

Hoeksteen van het SDAP-beleid was de grondpolitiek met de erfpacht, waardoor de
gemeente de middelen kreeg om haar ambitieuze projecten uit te voeren, en het stelsel
van financiering en borging van woningwetwoningen. De monumentale bakstenen
wijkjes van dubbele bouwblokken met appartementen en verstilde woonpleinen
brachten het collectivisme tot uitdrukking en stonden in schril contrast met de
wijken uit de periode daarvoor. Vooral de stedelijke ruimten waren intiem, zoals de
binnenpleinenin de dubbele bouwblokken en de woonstraten met poorten aan de
uiteinden. Woningen werden ontdaan van individualiteit: aan de gevel was niet af te
lezen hoe groot het appartement was en hoe voornaam de bewoners waren. Het huis
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Vrijenhoek kreeg zijn opleiding aan de Academie van Beeldende Kunsten en Technische Wetenschappen te
Rotterdam en aan de Teekenacademie te 's-Gravenhage en was o0.a. werkzaam op het Haagse bureau van Broese
van Groenou en De Clercq. Hij bezocht vele internationale volkshuisvesting- en stedenbouwcongressen waar hij
zich liet informeren over de vorderingen op dit vakgebied; zoals in Wien 1925, Rome 1929, Berlin 1931 en Paris
1937.

Biografie